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1. Inledning

Var sker brotten i Ume& kommun? Vilka &r de vanligast férekommande typerna av brottslighet? Ar trenden
okande eller minskande? Hur star vi oss jamfort med andra kommuner? Det ar nagra av de fragor som den
har rapporten kommer att forstka ge svar pa. Syftet ar att ge en sa heltdckande bild som mojligt av den
brottslighet som sker inom kommunens geografiska omrade.

A. Ett nytt lagkrav

Att producera och tillgéngliggéra en sadan lokal lagesbild &r ett lagstadgat krav sedan juli 2023 enligt den
nya lagen om kommuners brottsférebyggande ansvar (SFS 2023:196). Det innebér att kommunerna, i likhet
med Polismyndigheten, nu fatt en uttalad skyldighet att arbeta brottsforebyggande. Kommunerna har
dven tilldelats ansvaret att samordna det lokala brottsférebyggande arbetet, bland annat genom att skapa
strategiska rad som samlar viktiga samverkansaktorer, som polisen eller regionerna.

B. Bakgrund

Aven om lagen &r ny innebar det inte att kommunerna startar arbetet fran noll. M&nga har redan arbetat
strategiskt med fragor som ror brott och otrygghet en langre tid. | Umea startades det brotts- och drog-
forebyggande radet (Umebra) upp 1985, pa initiativ fran polisen. Kommunen samverkar med polisen,
Region Vasterbotten, civilsamhallet och naringslivet inom ramen for olika brottsforebyggande initiativ.
Arbetet samordnas av fyra tjanstepersoner pa Strategisk utveckling, som ocksa vid behov tar fram rapporter
och kunskapsunderlag som ett stdd i arbetet, ofta i samverkan med kommunens statistiker. Det innebar att
det redan finns en hel del befintlig data som rér brott och otrygghet i Umea (se till exempel folkhalso-
undersokningarna Unga 22 (2023a) och Jdmlika liv (2020a), eller Valdskartlaggningen fran 2021 (2021a)).
Dock har det saknats en sammanhéangande analys av all brottslighet i kommunen — dérav denna rapport,
som darmed uppfyller lagens krav pa lagesbild.

C. Varfor en 6vergripande lagesbild?

Det finns manga fordelar med att samla all information om den brottslighet som sker i Umea i en och
samma rapport. Det gor det mojligt att lyfta blicken. Det brottsforebyggande arbetet sker ofta riktat mot
ett specifikt problem — exempelvis narkotikahandel, vald i néra relation, prostitution, och sa vidare. Att
fokusera pa avgransade problem &r viktigt i praktiken for att kunna ga pa djupet och utveckla anpassade
atgarder. Men genom att ta ett steg tillbaka och anta ett helhetsperspektiv pa all brottslighet, blir det mojligt
att reflektera, se hur brottsligheten varierat éver tid, och se samband mellan olika sorters brottslighet.
Olika problem blir som bitar i ett storre pussel.

Lagesbilden ar alltsa ett satt att bade utveckla ett helhetsperspektiv pa problemen (vad begas det egen-
ligen for brott? var? vad sticker ut?) men ocksa pa insatserna — gor vi ratt saker? Genom att lagga problem-
bilden och kommunens insatser sida vid sida blir det mojligt att se om det brottsforebyggande arbetets
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prioriteringar star i rimlig proportion till problemen. Om det till exempel sker en stadig nedatgaende trend
i villainbrott medan cykelstolder eller vald i ungas néra relationer kraftigt 6kar kan det vara rimligt att skala
ner samordning av grannsamverkan for att i stallet Idgga mer tid pa andra insatser.

D. Vikten av att arbeta kunskapsbaserat

Att skapa en tydlig koppling mellan den lokala brottsutvecklingen och det brottsférebyggande arbetet
var ett av huvudsyftena med den nya lagen. Saval i lagen som i utredningen som lag till grund for den
(Kommuner mot brott SOU 2021:49) laggs stort fokus pa vikten av att bedriva ett kunskapsbaserat arbete.

Att arbeta kunskapsbaserat innebar bland annat att undvika reaktivt arbete. Att reagera pa problem
genom att satta in snabba insatser kan bli kontraproduktivt. Att ddremot gora en orsaksanalys (tillsam-
mans med andra samverkansaktorer) och darigenom identifiera de underliggande orsakerna skapar en
battre grund for att sedan satta in atgarder. Helst atgarder som &r evidensbaserade — vars positiva effekter
bekraftats av vetenskapliga utvarderingar — och i avsaknad av sddana, atgarder som &r beprévade och som
fran borjan utformas sa att de gar att folja upp lokalt.

Lagesbilden over all brottslighet ar amnad att bli grundplattan i kommuners brottsférebyggande arbete.
Utifran den kan kommuner identifiera vilka problem de aktivt behéver arbeta med och ta fram mer
information samt forslag pa atgarder genom att gora orsaksanalyser (ett anvdndbart brottsférebyggande
analysverktyg, se Bras handbok Orsaksanalys i lokalt brottsférebyggande arbete Bra 2018). Slutligen samlas
alla insatser i en atgérdsplan, dven den lagstadgad, som kommunen bér félja upp vartannat ar. Enligt lagen
ar det pa det har metodiska sattet som kommuner bor bedriva sitt brottsférebyggande arbete.

E. Lagesbildens begransningar

Lagesbilden over all brottslighet ar alltsa en central komponent i det kunskapsbaserade brottsférebyggan-
de arbetet. Samtidigt ar det viktigt att papeka att det ar en produkt som har sina begransningar.

Statistik och kvalitativa beskrivningar kan aldrig helt spegla de brott som faktiskt begas. Bland annat for att
manga brott aldrig anmals till polisen — morkertal ar ett begrepp som vi kommer ha skal att dtervanda till

i rapporten. Manga brott nar aldrig polisens kannedom, och syns alltsa inte alls i statistiken. Morkertalet
varierar dven mycket mellan olika brottstyper. Brottsforebyggande radet har uppskattat att vi i Sverige har
en anmalningsgrad pa ungefar 30 procent for misshandel medan 6ver 90 procent av alla bilstolder troligen
anmals (Hvitfeldt och Silberstein 2019). | en kartlaggning av vald i nara relation som Bra gjorde visade det sig
att knappt 4 procent av de svarande hade gjort en polisanmélan (Bra 2014).

Ett lagt antal anmalda brott innebar inte nddvandigtvis ett gynnsamt lage. Det kan mycket vél vara en in-
dikation pa att brott inte upptacks, och darmed spegla bristande kunskap om problemet eller att det finns
en lag bendgenhet att anmala vissa brott. Omvéant kan en plotslig 6kning i brottsstatistiken ibland vara en
positiv utveckling, eftersom den kan bero pa att olika aktorer arbetar mer aktivt med problemen. Det finns
vissa brottskategorier som traditionellt ar valdigt "handelsestyrda”, exempelvis rattfylleri eller ringa narko-
tikabrott, som ofta 6kar nar polisen 6kar sina resurser. En plotslig 6kning kan bero pa att aktorer fatt battre
kunskap om vissa brottstyper och/eller har en 6kad anmaélningsbendgenhet. Exempelvis kan en utbildning
av personal i skola eller socialtjanst kring en viss problematik leda till en méarkbar 6kning av anmalningar.
Statistik kan ocksa ge intrycket att vissa brott i storre utstrackning forekommer pa vissa platser, nar fordel-
ningen de facto kan bero pa vilka platser som har hégst polisnarvaro eller dar fler invanare anmaler brott.

Aven i handhavandet av statistiken kan en del férvrangningar ske. Vad géller statistiken av anmélda brott
kan dessa ibland mi3rkas med fel brottskod. Aven lokaliseringen av brottsplatsen kan bli fel. Ibland viljs en
narliggande plats for enkelhetens skull, och i vissa fall nar det saknas uppgifter om brottsplatsen loggas de
vanligtvis i centrala Ume3, vilket forvranger statistiken nagot.

Statistik innebar alltid en forenkling, eftersom brott sammanstalls i olika kategorier for att gora helheten
overskadningsbar. Det innebér att en utveckling i en brottskategori egentligen kan dolja olika trender. Ett
exempel ar kategorin misshandel — siffrorna i Umea visar en langsiktigt nedatgaende trend, men med en
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svag 6kning 2022 och 2023. | samtal med poliser som arbetar med fragan visade det sig att vissa aspekter
av problemet mycket riktigt forbattrats: det sker farre fall av misshandel i offentlig milj¢ pa helgkvallar

i samband med krogbesok. Samtidigt observeras en forvarrad problematik nar det galler vald mellan
ungdomar pa veckodagar, samt misshandel mot kvinnor inomhus. De hér olika trenderna bakas ihop

i de aggregerade siffrorna.

Eftersom brottsstatistik har sina begransningar ar det 6nskvart att kombinera ett kvantitativt underlag med
en kvalitativ analys. Darfor ar det viktigt att samla in kunskap fran personer med lang erfarenhet av vissa
problem som kan tolka, komplettera eller nyansera siffrorna. Det kan vara personer som arbetar med lag-
foring eller behandling, forskare, representanter fran naringslivet eller fran civilsamhallets organisationer.
Sadana kvalitativa samtal kan ge vardefull information om brott dar det finns ett stort morkertal, men ocksa
om brott som &r pa vag att forandras och utvecklas. Ett exempel har ar den organiserade brottsligheten,
som det finns fa matt pa i Umea men som utgor ett allvarligt och vaxande samhallshot.

F. Hur har vi gatt till vaga?

Med utgang fran resonemanget ovan har vi arbetat med att kombinera en kvantitativ och en kvalitativ
ansats.

Analysen utgar i huvudsak fran brottsstatistik, i férsta hand Bras data dver anmalda brott, och fran polisens
egen statistik, bland annat for att fa tillgang till geolokaliserad information (det vill sdga information om var

i kommunen brotten skett). Brottsstatistiken har dven relaterats till annan relevant data, som lagen ocksa
foreskriver. | vart fall har det framst varit data fran kommunens folkhalsoenkater, Unga-enkaten och Jamlika
liv. Information fran kommunens interna system har ocksa utgjort en del, exempelvis tillbudsanmalningar
fran Stella samt statistik fran socialtjansten och skolans elevhalsoenkat. D3 tillganglig data funnits for 2023
har detta anvants men i de fall dér uppdaterad data saknades har vi anvant oss av aldre siffror.

For att fa en fordjupad kunskapsbild har vi tagit hjalp av olika specialister. Vi har i forsta hand pratat med
anstallda inom polisen men ocksa med tjanstepersoner inom kommunen fran sakerhetsavdelningen, Miljo-
och hélsoskydd och socialtjansten. Vi har daven inhdmtat information fran Umeas Konsultationsforum mot
valdsbejakande extremism, Svenskt Naringsliv samt en forskare fran CERUM vid Umead universitet. For att
fa en battre bild av brott mot diskrimineringslagen har vi tagit hjalp av Rattighetscentrum Vasterbotten.

Eftersom syftet med lagesbilden ar att ge en helhetsbild av de brott som sker inom kommunens geografiska
omrade har vi redogjort for ett stort antal olika brottskategorier. For att gora innehallet navigerbart har vi
forst forsokt ge en dvergripande bild av brottsligheten i den forsta delen. Dar analyserar vi dagens brottslig-
het med utgang fran tillganglig data, men vi forséker ocksa lyfta blicken och forutse vad de storsta utma-
ningarna framat blir for Umea kommun. | de féljande delarna redogor vi i detalj for olika kategorier av brott
- valdsbrott (exempelvis mord, misshandel och sexualbrott), egendomsbrott (exempelvis stéld, inbrott och
bedragerier) samt, i den sista delen, brott som inte enbart drabbar individer utan hotar miljén, manniskors
hélsa och sakerhet, samt samhallets ordning (exempelvis avfallsbrott, narkotikabrott eller hatbrott).

G. Avgransning: otrygghet

En avgransning som vi har valt att gora i rapporten ar att inte ta med otrygghet i analysen. En del kom-
muner planerar att redovisa data som ror upplevd otrygghet sida vid sida med sin brottsstatistik. Nar det
gdller den sortens gransdragningar tar den nya lagen inte stallning, utan det ar upp till kommunerna att
valja deras egen vag.

Anledningen vi har valt att utesluta trygghet ar att det finns en grundlaggande skillnad mellan brott och
otrygghet. Brott ar inte ndgot subjektivt, utan en konkret handling, ndgot kvantifierbart, en 6vertradelse
som bryter mot de specifika regler som finns faststéllda i lagen, och som kan konstateras i domstol.
Otrygghet daremot handlar om en subjektiv upplevelse. Otrygghet har bara en 16s koppling till faktisk
osakerhet, det vill saga till den kvantifierbara risken olika grupper l6per att utsattas for olika sorters brott.
Otrygghet dr en komplex, flytande, svargripbar upplevelse som skiljer sig mellan olika personer beroende
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pa alder, kon, bakgrund och tidigare upplevelser. Det finns inga objektivt “trygga” eller “otrygga” miljoer,
utan subjektiva uppfattningar som skiljer sig at mellan olika grupper och individer.

Dessutom paverkas tryggheten, i mycket hogre grad an brottsligheten, av hur vi pratar om den. "Trygg-
hetsparadoxen” innebar att ju mer vi pratar om trygghet, och ju fler trygghetsskapande insatser vi satter
in, desto storre ar risken att medborgarna borjar reflektera 6ver brott och otrygghet, och darmed kénna
sig otrygga (Hallin 2013). Aven har i Ume3 har det konstaterats att trygghetsskapande insatser i vissa fall
paradoxalt lett till 6kad oro bland ungdomar i de omrade dar insatser sattes in.

Vi maste trots detta fortsatta att ta hansyn till upplevelser av otrygghet i det kommunala arbetet. Det ar
viktigt att beakta hur olika grupper upplever en plats, for att kunna utforma en stad som ar jamstalld och
jamlik, och dér alla medborgare kdnner sig vdlkomna. Men i det arbetet ar det viktigt att anta en nyanserad
forstaelse av otrygghet, och inte utga fran att forestallningar fran vissa sociala grupper delas av alla. Det ar
aven nagot som lyfts i forskning (se exempelvis Brandén 2022).

Eftersom trygghet ar ett komplext fenomen som pa vasentliga satt skiljer sig fran brottslighet bedémer vi att
det ar battre att analysera den fragan separat an att ta med trygghetsfragan in i en analys av brottslighet.

H. Om rapporten

Eftersom lagen om kommuners brottsforebyggande ansvar nyss borjat gélla dr det har forsta versionen av
Umea kommuns lagesbild av brottsligheten. Att borja utveckla en produkt innebar alltid ett larande. Fordelen
med lagens krav pa uppdatering vartannat ar innebar att det finns goda mojligheter att bygga vidare pa
den bas som etablerats har. Det innebér att vi framoéver kommer kunna férbattra ldgesbilden genom att

ga mer pa djupet, prata med fler, och darmed ytterligare forbattra analysen.

Aven om det &r férsta gangen vi gdr den hoppas vi att den har ldgesbilden dnd3 kan vara intressant Idsning
for saval fortroendevalda som tjanstepersoner och medborgare i Umea kommun. Eftersom brottslighet ar
en fraga som det debatteras flitigt om, inte minst i media, kdnns det angeldget att ocksa férsoka ge en sa
objektiv bild som majligt av hur brottsligheten faktiskt ter sig i Umea.

Slutligen hoppas vi att lagesbilden kan bli grundplattan i ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete,
som den nya lagen ocksa foreskriver. Nasta steg i arbetet ar att ta fram en atgardsplan som tydligt kan
kopplas till de problem som beskrivs i rapporten. En atgardsplan som ocksa visar vem som ansvarar for
vad. For som utredningen Kommuner mot brott lyfter fram ar det mest effektiva brottsférebyggande
arbetet det som bedrivs i samverkan mellan samhallets olika aktorer — saval polis som kommunens olika
férvaltningar, men ocksa naringsliv och civilsamhalle. Allas insatser kravs for att pa ett langsiktigt satt
motverka och férebygga de problem som beskrivs i rapporten.
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2. Overgripande analys: Umeds brottslighet — nuldge,
trender och utmaningar framat pa Umeas tillvixtresa

A. Okar brottsligheten?

Okar eller minskar brottsligheten i Umed kommun? Mé&nga medborgare oroar sig éver utvecklingen, och
ar 6vertygade att brottsligheten okar kraftigt, saval lokalt som nationellt. En oro som bland annat fangas
upp av den Nationella trygghetsundersokningen (NTU Bra 2023k), dar 74 procent av de tillfragade i Umea
kommun anser att antalet brott i Sverige har 6kat de senaste 3 aren.

Figur 1. Antal anmaélda brott i Umea och i riket, per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Saval polisens data 6ver anmaélda brott som Bras analyser visar att den bilden inte riktigt stammer. Brotts-
ligheten —matt i antal anmalda brott — har inte kraftigt 6kat de senaste aren, i synnerhet om man beaktar
att det ocksa skett en befolkningstillvéxt under de senaste decennierna. Ser man till antal brott per 100
000 invanare (ett battre jamforande matt) ar det tydligt att antalet anmalda brott varit stabilt de senaste
10 aren.

Gar man langre tillbaka i tiden ser man att antalet anmalda brott per 100 000 invanare inte 6kat namnvart
sedan 1990-talet (och i perioder har det legat lagre). Om man daremot jamfor 6ver hela perioden 1975
till 2023 sa har det skett en 6kning, som framst dgde rum mellan 1975 och 1990. Huruvida 6kningen av
antalet anmalda brott under den hér tiden ocksa motsvarar en 6kning av den faktiska brottsligheten ar en
komplex och omstridd fraga (se Hellberg 2019).

| Umea har antalet anmélda brott per 100 000 invanare legat stabilt de senaste 20 aren. Tar man hansyn till
den okade befolkningen anmaéldes ungeféar lika manga brott per invanare i Umea 2023 som 1999.
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B. Vilka brott begds i Umed?

Aven om det 4r intressant att folja brottsutvecklingen i stort &r det totala antalet anmalda brott ett ganska
trubbigt matt. Utvecklingen drivs av mangdbrott som exempelvis cykelstolder eller trafikbrott.

For att fa en mer detaljerad bild &r det intressant att bryta ner totalen i olika kategorier. Enligt Bras prelimi-
nara statistik ser fordelningen av anmalda brott ut likt féljande for Umea 2023:

Figur 2. Anmdlda brott 2023 uppdelat efter olika brottskategorier, preliminar statistik, andelar
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229% Trafikbrott

Kalla: Bra

Fordelningen ovan ar relativt stabil 6ver tid. Backar vi ett artionde syns dock vissa forandringar (se diagram
nedan). Under den perioden har andelen Stold, ran och inbrott minskat med 5 procentenheter. Det har
daremot skett en 6kning av andelen Narkotikabrott och av Bedragerier. Att bedrageribrotten okar foljer
nationella trender (for mer information, se avsnittet om bedragerier).

Tabell 1, anmélda brott i Umea 2012 och 2023, andelar

Brottskategorier 2012 2023 Skillnad i procentenhet
Stold, ran, inbrott m.m. 37% 32% -5
Skadegorelsebrott 8% 6% -2
Trafikbrott 5% 5%

Brott mot person 22% 22%

Narkotikabrott 12% 14% +2

Ovrigt 10% 12% +2
Bedrageri 5% 10% +5

Kalla: Bra
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Jamfor vi Umea med laget nationellt utgor kategorin Narkotikabrott och Stéld, ran och inbrott en forhallan-
devis storre andel av de totalt anmalda brotten i Umea. Andelen anmalda bedrageribrott och skade-
gorelsebrott ar daremot lagre an jamfort med riket i stort. Det ar viktigt att beakta att en procentuellt
storre andel anmalda brott inte nédvandigtvis betyder att problematiken &r varre lokalt utan kan ocksa
spegla ett mer aktivt spanings- och ingripandearbete — eller att farre andra brott anméls, vilket da innebar
att en viss brottslighet star for en storre del av totalen. For mer information om trend for de olika brotten,
se kapitel 3, 4 och 5.

Figur 3. Anmadlda brott i Umea och riket, andelar
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Brott mot person 22% Narkotika 14%

Stold, rad m.m. 25% Bedragerier 16& 15%
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m.m. 32% Ovrigt 12% 10% Trafik 5% Brott mot person 19% Ovrigt 13% Trafik 4%
Prelimindra siffror 2023. Kalla: Bra

For mer information om olika sorters brott och hur de tar sig uttryck i Umed, se de foljande delarna i rap-
porten.

C. Vem begar brotten?
Det ar svart att utifran tillganglig statistik fa en exakt bild av vilka som begatt brott i Umea.

Forst for att polisens och Bras statistik inte bygger pa domar (dar skulden ar bekraftad) utan pa vilka
personer som missténks for brott. Manga brottsliga handlingar fangas dessutom inte upp i den statistiken
eftersom brotten inte uppmarksammas. Det gar darfor inte att likstélla kategorin “missténka for brott”
med “personer som begar brott”. Men att granska kategorin misstankta ar 4nda en relativt bra utgangs-
punkt. Att fa en battre forstaelse for vem som begar brotten och vad de har gemensamt ar viktigt eftersom
det gor det mojligt att utveckla mer riktade och effektiva brottsforebyggande insatser.

a. Kon

En stor andel av de som registrerats som misstankta for brott i Umed ar man.

Figur 4. Misstdnkta garningspersoner 2022, uppdelat efter kvinnor och man
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Kalla: Polismyndigheten
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Det ligger ocksa i linje med nationell statistik. Den obalansen har funnits sa lange brottsstatistik har forts.
Man begar fler brott an kvinnor. De begar dven grovre brott — en forskningsstudie fran 2018 (Backman
med flera 2018) visar att man i storre utstrackning gor sig skyldiga till mord, grov misshandel och ran medan
kvinnor i stérre utstrackning misstanks for lindrigare tillgreppsbrott eller forskingring. Nar det géller sexual-
brott ar skillnaderna mellan kvinnor och man som storst: nationellt lagférs méan for mer an 200 ganger fler
sexualbrott an kvinnor.

Varfor skillnaderna mellan méan och kvinnor &r sa stora nar det géller brottslighet har diskuterats flitigt
under aren. Nagra teorier som lyfts ar att man tenderar att ta fler risker, att man under tonaren och de
tidiga vuxenaren ofta har samre kognitiv formaga, och att méan generellt ar fysiskt starkare och mer aggres-
siva an kvinnor. Andra framhaller ocksa att sociala konsroller spelar en central roll. Exempelvis kan flickors
normbrott i forskola eller skola bemétas pa ett annat satt an pojkars. Men det finns dven forskning som
visar att skillnaderna kan bero pa att kvinnor I6per lagre upptacktsrisk och behandlas lindrigare av polis
och rattsvasende (se Backman med flera 2018). En sdrbehandling som ofta beskrivs med uttrycket “den
rosa lagboken” (Karwan 2022).

Trenden ar dock att skillnaderna mellan kvinnor och man minskar vad galler brottslighet vilket ocksa kan
spegla en sakta forandring av konsnormer i samhallet. En mindre andel av den manliga befolkningen begar
brott an tidigare — och av de brott som maén fortfarande begar koncentreras en storre del till en liten grupp
hogaktiva unga man. Samtidigt syns en motsatt trend hos flickor/kvinnor, dar en storre andel av totalen
begar brott an tidigare. Den utvecklingen ses dven lokalt. | dlderskategorin 13-20 ar i Umea har andelen
brott dar den misstdnkta garningspersonen ar en flicka sakta 6kat. Den trenden bekraftas ocksa av de
poliser vi samtalat med.

Figur 5. Misstdnkta garningspersoner i aldern 13-20 ar uppdelat efter tjejer och killar
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Kalla: Polismyndigheten
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b. Alder

Nér det galler alder finns det ocksa tydliga monster bland de som misstanks for brott. Ungefar halften av
alla anmalda brott saknar en misstankt garningsperson. For de brott som har en misstankt garningsperson
ar det 6ver halften som ar i dldersspannet 15—-34 ar, med en topp i kategorin 20-24 ar.

Figur 6. Misstdnkta giarningspersoner uppdelat efter alder, 2022
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Kalla: Polismyndigheten

Aven det ménstret dr val etablerat éver tid. Tonaren och den tidiga vuxenéldern &r den period som brukar
anges som brottsaktiv dlder. Det &r da mer vanligt forekommande att bega brott. De vanligaste brotts-
typerna bland unga nationellt dr narkotikabrott, brott mot annan person, och stoldbrott (Bra 2023a).

Varfor unga — och sarskilt unga man —i storre utstrackning begar brott ar en komplex fradga som dgnats
mycket uppmarksamhet. Nagra teorier ar att det beror pa biologiska faktorer (neurologisk mognad),
grupptryck, samt hur hoga alternativkostnaderna blir for att bega brott. Starkast konsensus finns kring

att vissa risk- och skyddsfaktorer hos unga starkt paverkar sannolikheten att de begar brott: ekonomisk
utsatthet, bristande forédldraformaga, misslyckad skolgang, umgédnge med andra brottsaktiva ungdomar,
beroendeproblematik, impulsivitet och bristande social formaga 6kar sannolikheten for att en ung person
ska bega kriminella handlingar (Bra 2009).

Sarskiljande for ungdomsbrottsligheten ar dels den hoga andelen brottsaktiva, dels det faktum att de allra
flesta slutar bega brott efter ungdomsaren for att sedan leva valanpassade vuxenliv. Det ar ocksa tydligt att
de allra flesta — och de grovsta — ungdomsbrotten begas av en begransad grupp ungdomar. Samtidigt som
ungdomsbrottsligheten Gverlag avtar i Sverige (och har gjort sa under en langre tid) begar vissa ungdomar
—ofta med en koppling till kriminella gang — allt grévre valdsbrott (Sivertsson 2023). Trenden ar “farre

men varre”. Antalet barn och unga som ar misstankta for mord, misshandel, vapenbrott eller allméanfarlig
odelaggelse har kraftigt 6kat i Sverige de senaste aren (Polismyndigheten et al. 2023), i synnerhet i utsatta
omraden. En utveckling som till stor del beror pa att kriminella medvetet rekryterar barn och delegerar
riskfyllda uppgifter nedat i leden, nagot som Bra belyst i en ny rapport (Bra 2023b).

| Umea har antalet anmalda brott dar de misstankta personerna ar under 25 legat relativt konstant de
senaste aren, antalet har varierat mellan 500 och 519.

Daremot visar data fran socialtjanstens darendesystem att det skett en 6kning under de senaste aren i andelen
orosanmalningar om barn och unga som har “egen kriminalitet” som ursprunglig aktualiseringsorsak.

| diagrammet visas andelen av respektive aktualiseringsorsak i forhallande till totalt inkomna anmalningar.
Exempelvis motsvarar 10 procent 2017 ungefdr 300 anmalningar, medan 16 procent 2022 motsvarar
ungefar 780 anmalningar.
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Figur 7. Aktualiseringar socialtjansten gillande barn och ungdomar, uppdelat efter olika kategorier
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Kalla: Socialtjansten

Det totala inflédet av drenden till socialtjdnsten har dessutom 6kat éver tid. Storst 6kning aterfinns i antalet
orosanmalningar. Mellan aren 2018-2021 skedde en férdubbling och 6kningen har sedan fortsatt. Att
anmalningarna 6kar kan bade handla om att antalet barn som riskerar fara illa 6kar eller att andra aktorer
oftare anmaler sin oro till socialtjdnsten.

Figur 8. Orosanmalningar och ansdkningar inkomna till socialtjansten géllande barn och unga
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Kalla: Socialtjansten

Polisen i Umea uttrycker ocksa en oro éver att fler unga haller pa att socialiseras in i kriminalitet av aktorer
med koppling till nationell organiserad brottslighet. En utveckling som syns i den kartlaggning av kriminella
miljoer som polisen regelbundet gor via den sa kallade “cylindermodellen” (ett nationellt analysverktyg).
Dar har antalet unga som anses ha kopplingar till aktorer i den kriminella miljon 6kat snabbt det senaste
aret. For mer information om Umeas problembild, se rapporten Barn och unga som rekryteras in i géng-
relaterad brottslighet — hur ser ldget ut i Umed? (Umea kommun 2023d).
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c. Andra faktorer

Utover alder och kon finns det andra faktorer som ofta tas upp nar brottsligheten diskuteras i den offentliga
debatten, exempelvis om det finns en koppling mellan brottslighet och socioekonomisk bakgrund, eller
mellan brottslighet och utlandsk bakgrund. For att skapa ett kunskapsunderlag till den debatten har Bra
analyserat de sambanden i tva fordjupade rapporter.

Nar det géller sambandet mellan socioekonomi och brottslighet pekar Bras rapport Socioekonomisk bak-
grund och brott (2023c) pa att ett sadant samband finns, men att det ar mycket svagt. Studier visar tydligt
pa en overrisk for brottslighet bland de fran de mest socioekonomiskt missgynnade hemmen, jamfort
med individer med en mer resursstark socioekonomisk bakgrund. Men den évervaldigande majoriteten av
personer fran hem med samre socioekonomiska forutsattningar begar inte brottsliga handlingar i storre
utstrackning dn andra. Overlag dr sambandet mellan kriminalitet och socioekonomi svagare &n sambandet
mellan kriminalitet och riskfaktorer som uppfostringskompetens, forekomst av konflikter i familjen, skol-
problem eller umgange med brottsliga kamrater.

Nar det galler utlandsk bakgrund visar Bras rapport Missténkta fér brott bland personer med inrikes respek-
tive utrikes bakgrund (Bra 2021a) att det pa nationell niva uppmatts skillnader mellan olika grupper. Bland
gruppen inrikesfédda med tva inrikesfodda foraldrar ar andelen som misstanks for brott (3,2 procent) lagre
anigruppen utrikesfodda (8,0 procent), som i sin tur har en lagre dverrisk att misstankas for brott an grup-
pen inrikesfodda med tva utrikesfodda foraldrar, dar andelen som misstanks ar som storst (10,2 procent).
Gruppen inrikesfodda med tva utrikesfodda foraldrar ar samtidigt den grupp som ocksa uppvisar den
storsta brottsutsattheten i sa gott om alla brottskategorier. Viktigt att beakta ar att 6verrisken att misstankas
for brott minskar avsevart nar hansyn tas till skillnader mellan populationerna nar det galler alder, kon och
andra bakgrundsfaktorer som disponibel inkomst, utbildning eller vilkken kommuntyp de &r bosatta i.

Bras rapport drar inga sakra kausala slutsatser om vad som kan forklara vissa gruppers dverrisker att miss-
tankas for brott, men nagra faktorer som lyfts som mojliga bidragande faktorer ar foraldrars erfarenheter
fran ursprungslandet och i det nya hemlandet, socioekonomiska resurser, psykisk halsa, graden av identi-
fiering med olika typer av maskulinitets- och hedersnormer, storre sannolikhet att utsattas for poliskontrol-
ler, kulturella skillnader, utbildning, tillgang till arbetsmarknaden, segregation i bostadsorten och graden

av exponering for kriminella miljoer. Enligt Bra beror skillnaden mest sannolikt pa ett “komplext samspel”
mellan flera olika faktorer.

Hur faktorer som utlandsk bakgrund eller socioekonomi paverkar sannolikheten att misstankas for brott i
Umea ar inte kdnt. Daremot ser vi i statistik fran Unga-enkéten en stark koppling mellan sémre ekonomiska
forutsattningar och daligt maende hos unga.

Figur 9. Ungas upplevelser uppdelat efter familjer med bra ekonomi, och inte sa bra ekonomi
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(inte sa bra och inte alls bra). Bra ekonomi (mycket bra och ganska bra). Kalla: Umea kommun, Unga 2022
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D. Vem utsatts for brott?

Ungefar halften av alla anmalda brott i Umea har en malsdgande, det vill sdga den person mot vilken
brottet &r beganget (nagot som saknas nar det galler exempelvis olovlig kérning eller haleri).
a. Kon

Konsférdelningen bland malsagande i Umea ar ganska jamn. 2022 var 49 procent av dem kvinnor och
51 procent man.

Figur 10. Malsdgande 2022 uppdelat efter kvinnor och méan, andelar
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Kalla: Polismyndigheten

Det finns en mycket liten 6vervikt av man bland de malsagande i polisens statistik. Sedan finns det stora
variationer i konsfordelning beroende pa typ av brott. Exempelvis utsatts fler kvinnor for sexualbrott
medan man ar Overrepresenterade nar det galler misshandel.

b. Alder

Enligt aldersfordelningen bland de malsdgande ar det tydligt att det ar unga vuxna som i storsta
utstrackning utsatts for brott. Utsattheten planar sedan sakta ut 6ver tid.

Figur 11. Malsdgande 2022 uppdelat efter alder, andelar
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Kalla: Polismyndigheten
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Det innebar att den yngre befolkningen bade ar den mest brottsaktiva, men ocksa den mest brottsutsatta.

Fordelningen &r intressant eftersom den visar pa den skillnad som finns mellan rddsla for brott och faktiskt
utsatthet. Radslan att utséatta for brott ar som hogst bland den aldre befolkningen — nagot som marks av

i Nationella trygghetsundersdkningen (se diagram nedan), medan de som faktiskt |6per storst risk for att
utsattas, rent statistiskt, ar yngre personer.

Figur 12. Andel som oroar sig for brottslighet i stor utstrackning, polisregion Nord 2023, uppdelat efter
alder
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E. Var sker brotten?

Om vi ser till vart det begas flest brott i Umea kommun framkommer ett tydligt samband mellan brottstat-
het och befolkning. Dar det bor manga manniskor begas det — foga forvanansvart — fler brott. Diagrammet
nedan visar tydligt att de stadsdelar i Ume& titort dar det bor flest manniskor (som “Ostra stadsdelen”, det
vill siga omradet som stracker sig fran Ost pa Stan via Obacka upp till Alidhem/Sofiehem) ocksa &r de dar
flest brott begas.

Centrum ar bade en plats dar det bor manga manniskor och en knutpunkt for manskliga floden. Manga
boende fran andra stadsdelar passerar genom centrum pa vag till eller fran skola/arbete, for att utratta
arenden, eller for att traffas. Antalet krogar och utestéllen ar ocksa stort, vilket i sin tur paverkar exempel-
vis antalet valdsbrott.

Nedan, i figur 13, visas antal anmalda brott i Umea uppdelat pa olika nyckelkodsomraden (NYKO). Varje
storre nyckelkodsomrade bestar av en sammanslagning av flera mindre omraden. Exempelvis utgors
omradet "Backen” av bostadsomraden som Grisbacka, Umedalen och Backen med fler. "Teg” ar en
sammanslagning av Roback, Boleang och Soderslatt med fler. For mer information gallande respektive
omrade se kartorna pa Umed kommuns hemsida NYKO Umea.
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Figur 13. Antal anmalda brott 2022 uppdelat efter omrade
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Kalla: Polismyndigheten

Da alla anmalda brott visualiseras pa en varmekarta framstar det mycket tydligt att centrum ar epicentret
for brottsligheten i Umea kommun.

Karta 1. Virmekarta 6ver anmilda brott i Umea kommun 2023
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Varmekartan anvander en fargskala dar morkare farger indikerar hogre frekvens av anmalda brott och svalare
farger indikerar lagre frekvens. Den hogsta koncentrationen av anmalda brott ar i Centrala stan. Omradena

i centrums direkta periferi, som Haga eller Teg, uppvisar en lagre men signifikant niva av brottslighet.
Brottsligheten avtar ddremot inte i en koncentrisk cirkel, utan vi ser ett strék som gar fran Ost till stan upp
till Berghem, sjukhusomradet och Alidhem dér brottstatheten fortsatter vara hogre an pa motsvarande
avstand fran centrum vasterut. Tva isolerade omraden dar brottstatheten dr hogre an i de omgivande
stadsdelarna ar Ersboda och Umedalen.

Allra lagst antal anmalda brott har landsbygden — Umeas 6stra landsbygd och Tavelsjbomradet. Ett monster
som kanske kan forklaras av socioekonomi (Umeas landsbygd &r kommunens mest segregerade omrade,
bade nar det galler inkomst, bakgrund och bostadstyp), eller av hégre social kontroll och tillit (alla kanner
alla). Men aven polistatheten ar mycket lagre pa landsbygden, vilket kan innebéra att farre brott kommer
till polisens kannedom.

Det som ar intressant ar att landsbygden dven sarskiljer sig ndr det géller vilka brott som ar vanligast.
Jamfors fordelningen mellan landsbygdsomradena och stadsdelarna i tatorten framkommer det att trafik-
brotten utgor hela 18 procent av de brott som anmaldes pa landsbygden 2022, men bara 8 procent av
totalen i tatorten. Aven bedrageribrotten utgér en stérre andel av den brottslighet som manniskor utsatts
for pa landsbygden, medan tillgreppsbrotten ligger pa en lagre andel av alla anmaélda brott. Antog man

ett rent landsbygdsperspektiv skulle darmed prioriteringarna i det brottsforebyggande arbetet kunna

se annorlunda ut.

Figur 14. Anmalda brott uppdelat efter tatort och landsbygd 2022, andelar
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allmdnfarlig vardsléshet med fler. Exempel pG 6vriga specialstraffrattsliga brott kan
vara vapenbrott, brott mot alkohollagen, miljébrott och jaktbrott.
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F. Umea: en forhallandevis 1ag brottslighet

a. Jamforelse med riket och andra stader

Jamfor vi Umeas brottslighet med riksgenomsnittet, eller med andra mellanstora kommuner (med liknande
befolkningsstorlek, demografi eller geografiskt lage) blir det tydligt att Umea har ett gynnsamt lage. Umeas
totala antal anmalda brott per 100 000 invanare ar lagre an riket, och lagre an jamforbara kommuner:

Figur 15. Anmilda brott uppdelat efter olika kommuner, brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Att Umea verkar ligga bra till bekraftas av andra kallor. Som exempelvis data fran Nationella trygghets-
underodkningen (NTU) om utsatthet for brott, dar de tillfragade sjalva uppger om de blivit utsatta for brott
under det senaste aret. Grafen nedan visar andelen av befolkningen i olika kommuner som uppgett att

de varit utsatta for brott (y-axeln) och antalet invanare i kommunen (x-axeln). Umea (den grona pricken)
sticker ut i positiv bemarkelse, eftersom andra kommuner i samma storleksordning har en hogre utsatthet
for brott bland befolkningen.

Figur 16. Utsatthet for brott och antalet invanare i kommunen

25%

g I
5 20% : b ____.--""'
5 P
E e S Andra kommuner
£ e ” ® Umed
3 : L]
5
T 15%
0.)
=
(=N
)

10%

0 50000 100000 150000 200000 250000
Antal invanare

Ndstan alla kommuner i Sverige, vissa var dock inte med Kélla: Nationella trygghetsundersdkningen och SCB

i materialet fran NTU. Stockholm, Géteborg och Malmé dr exkluderade.
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Uppsala ar den kommun som forutom Umea tydligast sticker ut vad galler invanares upplevda utsatthet
for brott jamfért med kommunens storleksniva. Uppsala kommun representeras av den prick i diagrammet
som ar langst till hdger. Med tanke pd kommunens stora antal invanare upplever invanarna en forhallandevis
stor trygghet. Vart att observera ar att matningen agde rum innan valdsvagen 2023 dar flera av morden
och sprangningarna dgde rum i Uppsala.

Aven vid jamférelser av Umed och riket inom olika brottskategorier ligger Umed i regel battre till nar det
galler den sjalvrapporterade utsattheten for brott:

Figur 17. Brott mot enskild, andel utsatta av befolkningen (16—84 ar) uppdelat efter olika brotts-
kategorier, procent
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Kalla: Nationella trygghetsundersékningen 2022

Spindeldiagrammet visar att procentuellt farre personer i Umea anger att de utsatts for misshandel, hot
eller personran jamfort med riksgenomsnittet. Daremot uppger fler att de utsatts for sexualbrott i Umea.
Nér det galler trakasserier och natkrakning ligger Umea ungefar pa samma niva som riket enligt nationella
trygghetsundersokningen. Nar det galler tillgreppsbrott (se nedan) sa ligger Umea under riksgenomsnittet
inom samtliga kategorier.

Figur 18. Tillgreppsbrott, andel utsatta av befolkningen (16—84 ar) uppdelat efter olika brotts-
kategorier, procent
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Kalla: Nationella trygghetsundersdkningen 2022

BROTTSLIGHETEN | UMEA — LAGESBILD 2023 21



Umea sticker aven ut positivt nar det géller varden som trygghet och mellanmansklig tillit, som ar viktiga
bestandsdelar av ett socialt hallbart samhalle:

Figur 19. Sociala relationer och tillit uppdelat efter man och kvinnor samt olika stédder, andelar
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med avsaknad av tillit till andra, Invanare 16—-84 ér med avsaknad av emotionellt stéd och sammanvdgs till
ett nyckeltal pG en skala frén 0 till 100.

b. Maédjliga forklaringar

Vilka faktorer skulle kunna forklara Umeas forhallandevis gynnsamma lage jamfort med andra mellanstora
stader? Det ar givetvis riskfyllt att ge sig pa en forklaring av en sadan komplex fraga. Nagra av de hypoteser
som formulerats av vara intervjupersoner ar att Umeas laga brottslighet beror pa stadens historia, demo-
grafi, stadsstruktur och lokala kultur.

Till skillnad fran andra kuststader i Norrland, som Sundsvall eller Skellefted, ar Umeas tillvaxt inte lika starkt
kopplad till stora industrier. Forskaren Lars Westin menar att Umea tidigt positionerade sig som kunskaps-
stad och sarskilde sig genom sitt rika kulturliv, sitt 6ppna klimat och sin aktiva offentliga debatt (presentation,
23 oktober 2023). | Umea etablerades inte stora industrier, utan laroverk, en lantbruksskola, Umea Uni-
versitet (1965) och Norrlandsoperan (1974). Genom att utvecklas till en kunskapsstad har Umea fatt en
annan demografi, med en hég andel hogskoleutbildade, manga kreativa naringar och en stor population
av studenter.

En annan skillnad som ofta tas upp som en forklarande faktor ar Umeas stadsstruktur och forhallandevis
laga grad av segregation. Umea ar den storsta av Sveriges mellanstora stader som saknar utsatta omraden
enligt polisens definition. Aven om det givetvis finns socioekonomiska skillnader mellan olika delar av
staden (som rapporten Jdmlika liv belyser), och dven om delar av Umea praglas av miljonprogrammets
estetik, saknar Umea den sortens isolerade, hyresrattsdominerade forortsmiljoer som finns i andra stader.
Umeas stadsdelar ar relativt sasmmanflatade, med laga barridrer och bra mojligheter for floden dem emellan.
Detta har varit ett langsiktigt planeringsmal for staden. Att verka for socialt blandade omraden genom att
Overbrygga barridrer, skapa forutsattningar for varierade upplatelseformer och skapa méjligheter for moten
ar en barande princip i Umeas planeringsstrategier (Umea kommun 2018, Umea kommun 2020b). Det
innebdr att staden ocksa ar gestaltad for att minimera segregation och framvaxten av den sortens utanfor-
skapsomraden dar saval brottsligheten som brottsutsattheten riskerar att 6ka.

En annan relaterad forklaring ar Umeas hoga grad av mellanménsklig tillit och socialt kapital. | den
europeiska undersdkningen Social Progress Index, som bland annat mater tillit till myndigheter och andra
manniskor, hamnar norra Sverige pa forsta plats nar det galler social hallbarhet (Umea kommun 2023b).
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Forskning visar ocksa pa ett hogt socialt kapital i manga av Umeas stadsdelar. Manga omraden préglas av
starka sociala natverk och en hog tillit mellan de boende (Eriksson et al 2021). Umea ar ocksa en av landets
foreningstataste kommuner, med ett aktivt féreningsliv saval inom idrott som inom kultur och sociala
foreningar.

En annan skyddsfaktor ar att Umed kommun lange varit forhallandevis forskonad fran gangrelaterad
brottslighet. Aven om det funnits lokala grupperingar i den kriminella varlden hade dessa svaga hierarkier,
utan nagra starkare kopplingar till nationella natverk. MC-klubbar har exempelvis aldrig riktigt lyckats
etablera sig i Umea.

Just den sistndmnda skyddsfaktorn har dock férandrats under det senaste aret, nagot som Umeas polis nu
flaggar for. Problematiken med gangrelaterad brottslighet kommer troligen att utgora en stor utmaning for
det brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbetet framat i Umea.

G. Utmaningar framat

a. Organiserad brottslighet

| en lagesbild av brottsligheten i en kommun ar det viktigt att vara datadriven. Det innebér att i forsta hand
utga ifran tillganglig statistik. Risken med statistik ar dock att missa dolda problem eller utmaningar som vi
inte har kvantitativa matt pa.

En av de storsta utmaningarna framat, for Umea kommun saval som for hela landet, ar hotet fran den
organiserade brottsligheten. Nationellt har natverken vaxt sig starkare. Det géller i synnerhet de fororts-
baserade gangen som kontrollerar de fysiska narkotikamarknaderna. Organiseringsgraden har 6kat: manga
gang kontrollerar nu hela sin distributionskedja, fran uppkop till smuggling, distribution och lokal férsaljning
(Bra 2021b). Det har skett en transnationell utveckling som mojliggjorts av att narkotikasmugglingen

blivit mer internationell och professionaliserad. Den mojliggors av utlokaliserade svenska organisatorer i
transitlander, och underlattas av den goda tillgangen pa krypterade kommunikationslosningar. Alternativa
betalningsmdjligheter, som kryptovalutor och informella internationella betalningssystem som hawala-
natverk har underlattat kriminell verksamhet eftersom de gjort det mojligt att forflytta pengar utan insyn
fran myndigheter (for mer information, se Bras rapport Narkotikamarknader (Bra 2021b).

De mest framgangsrika natverken forsoker aktivt expandera genom att ta éver nya marknader. Nagot
som uppmarksammats i samband med den valdsvag som dgde rum i Stockholm under varen 2023. Valdet
kunde kopplas till konflikter géllande narkotikamarknaden i Sundsvall. Just norrlandska stader utgoér intres-
santa expanderingsmarknader for natverken eftersom de har farre etablerade aktorer, hogre priser pa
narkotika och en hittills lagre niva av valdsamma konflikter (Bra 2021b).

Néatverken har ocks3, till en allt stérre grad, blivit multikriminella. Utover narkotikabrottslighet kan de dven
kopplas till smuggling av andra varor, utpressning, stolder, ran, penningtvatt, bedragerier, arbetslivskrimi-
nalitet, manniskosmuggling, avfallsbrott, brott mot livsmedelslagen, otillborlig paverkan, vélfardsbrott och
infiltration. F6r manga gang ar inte langre narkotikan ens den huvudsakliga inkomstkallan, utan de far in
storre summor fran valfardsbrott och bedragerier (exempelvis telefonbedragerier och livsmedelsbe-
dragerier) (Polisen 2021).

Det finns ocksa tydliga kopplingar mellan organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism. Dels
finns det sociologiska likheter mellan vissa gdng och islamistiska miljéer, dels finns likheter och 6verlapp-
ningar i deras inre organisation (Rostami et al 2018). Det framkommer dven en stark koppling mellan
organiserad brottslighet och hederstunga miljéer. Bade i domar, dar de personer som blir aktuella i &renden
som ror hedersrelaterat vald och foértryck ofta sedan tidigare forekommer i brottsregistret pa grund av
annan kriminalitet (Kriminalvarden 2018), men ocksa pa ett ideologiskt plan. De kdnsnormer som praglar
gangmiljoer — hypermaskulinitet, misogyni och évervald vid normbrott (Forkby et al 2021) — har ocksa
starka likheter med de som férekommer i hederssammanhang.
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Den organiserade brottsligheten som vi ser den idag ar systemhotande eftersom den starkt paverkar
manniskors trygghet och tillit till samhallet. En synlig narvaro av kriminella aktorer i ett ndromrade, kombine-
rat med en upplevelse att polisen inte kan garantera sakerheten, paverkar starkt méanniskors bendgenhet

att delta i rattsprocesser. Detta kan i sin tur forsvara lagforing. Det finns ocksa tecken pa att manniskor
ldmnar omraden dar det forekommit skjutningar och sprangningar (Nittve 2023). Korruption, osund kon-
kurrens, ekobrott och valfardsbrott kan ocksa pa sikt underminera manniskors tillit till samhallssystemen
och deras vilja att bidra till den gemensamma valfarden.

Det ar lattare att hitta statistik om cykelstolder an om hur omfattande den organiserade brottsligheten ar
i Sverige, eller hur manga personer som ingar i gang. Polisen kartlagger aktorer som ror sig i kriminella
miljoer, inte minst inom cylindermodellen (Polismyndigheten et al 2023). Det &r svart att veta hur langt
kriminellas inflytande stracker sig, eller att identifiera de kriminella mojliggdrarna langst upp i natverken.
Mycket tyder pa att det ocksa finns en kriminell marknad dar fristdende aktorer erbjuder specialiserad
"konsultverksamhet” inom nischade omraden som bombtillverkningen (Glans 2023a), smuggling eller
kartldggning av latta bedragerioffer (Bogegard 2023).

Vad kan vi da saga om laget i Umea utifran den nationella problembilden? Det finns inga siffror om hur
utbredd den organiserade brottsligheten ari Ume3, eller hur manga personer som ingar i gdngsamman-
hang. Men polisens bild ar att brottsligheten har gatt fran att varit lokal till att under 2023 bli alltmer sam-
mankopplad med nationella gang. Vilket innebar att nya aktorer flyttat in, att lokala aktorer ingar i storre
natverk, men ocksa att Umeas kriminalitet i manga fall fjarrstyrs fran andra stader eller andra lander.
Globaliseringen ar ett faktum aven i den kriminella varlden. En organisation som underlattas av tillgangen
till krypterade kommunikationsmedel. Vad som &r sdkert &r att polisen i Umea ser den organiserade brotts-
ligheten som en mycket stor utmaning i deras arbete under de kommande aren.

b. Koppling till sliktbaserade natverk

En annan observation som framkommit i intervjuerna ar att det dven lokalt i Umea finns en stark koppling
mellan organiserad brottslighet och vissa slaktbaserade natverk. Analyserar man domar framkommer det
att ett antal familjer ar aterkommande, och att de miljoer dar det férekommer arbetslivskriminalitet, penga-
tvatt eller narkotikahandel ocksa sarskiljer sig nar det géller hedersrelaterat vald och fortryck. Som en res-
pondent uttryckt det: “jag har skrivit analyser nar det géller hedersutsatta barn, och redan da slogs jag av
att hotaktorerna i familjerna var kopplade till annan brottslighet som vald och narkotika. Det verkar vara en
enorm riskfaktor att ha en hedersbakgrund”. Enligt var respondent bildar de har sléktbaserade natverken
en form av parallellsamhalle eller “grazon”. Genom de olika branscherna dar de ar verksamma — biltvattar,
pizzerior, kemtvattar, skonhetssalonger, grossistforetag — mojliggor natverken arbetslivskriminalitet (genom
handel med arbetstillstand) men ocksa informella finansiella transaktioner, via “hawala”-tjanster. Det i sin
tur mojliggdr pengatvatt av kriminella inkomster, men ocksa finansiering av brottsliga verksamheter:

“Den har varlden ar en kringmiljo kring den brottslighet som syns i media, kopplad till vapen och narkotika.
Det ar en grazon, har finns svart, vitt och gratt. Dar finns de ekonomiska musklerna, en sorts informell
bankmiljo. Det ar det som har gjort att narkotikamiljderna har kunnat mangdubblats, genom att man har
kunnat lana pengar.”

Att forsta hur den har kringmiljon fungerar, och att inte missa kopplingen mellan slaktbaserade natverk och
olika former av kriminalitet ar enligt var respondent viktigt for att inte tappa en del av sammanhanget bakom
den organiserade brottsligheten i Umea. Risken &r givetvis att darmed felaktigt peka ut personer fran vissa
ldnder som mer brottsbenagna, eller att ge bilden att det handlar om alla familjer fran vissa lander, nar det
snarare handlar om ett fatal familjenatverk som i manga fall redan hade en koppling till kriminell verksamhet
innan deras ankomst till Sverige. Det ar viktigt att inte svartmala, men ocksa att inte blunda foér de kopp-
lingar som finns mellan kriminalitet, heder och vissa slaktnatverk: “Det har funnits en intern troghet. Man
vill inte lyssna. Men jag tror inte vi skyddar nagon genom att inte saga nagonting. Tiden har nog kommit
for att ha det har samtalet”.
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c. Polarisering

Att ha ett nyanserat samtal om exempelvis kopplingen mellan organiserad brottslighet och slaktbaserade
natverk (sa kallade klanstrukturer) férsvaras av den polarisering som rader i det politiska samtalet runt fragor
som ror brottslighet, invandring och integration. Det finns olika narrativom vad som orsakat de problem med
organiserad brottslighet som Sverige nu star infor, dar vissa lagger tonvikten pa misslyckad integration medan
andra lyfter segregation, rasism och ojamlikhet som de drivande faktorerna bakom utvecklingen.

Den polariseringen i problembeskrivning — och forslag pa atgarder — marks ocksa av lokalt. Bilden av vad
som driver problem som ungdomsbrottslighet, segregation eller social oro i Umea skiljer sig at beroende
pa vem man talar med. Den polariseringen blev mycket tydlig i Studieframjandet rapport fran 2021 — Alla
de hdr drémmarna (Birkne et al 2021) — men ocksa i den fordjupade medborgardialog om segregation som
kommunen organiserade 2021-2023 (Umea kommun 2022a).

Samtidigt som den offentliga debatten polariseras marks ocksa ett allt tydligare "vi-och-dom” mellan ung-
domar fran olika stadsdelar. Exempelvis uttrycker vissa ungdomar fran Teg att de inte kanner sig valkomna
pa Alidhem, eller vissa unga fran Alidhem att de inte kdnner sig valkomna i centrum, Haga eller andra "vita
omraden” (Umea kommun 2022). Sadana klyftor ar ett problem da de hotar det 6verbryggande sociala

kapitalet (Eriksson 2009) som &r av stor vikt for Umeds dvergripande grad av tillit och social sammanhalining.

Det finns ocksa indikationer att befintliga polariseringar forstarkts av kriget i Gaza, déar olika samhallsgrupper
tolkar handelseutvecklingen pé vitt skilda satt, och som férstarkt risken fér hatbrott i Umed. Aven om
polarisering ar en annan fraga an brottslighet forsvarar den utvecklingen av gemensamma insatser for att
férebygga och motverka problem. Ar alla parter inte ense om sjilva problembeskrivningen (exempelvis
runt ungdomsbrottslighet) blir det mycket svarare att adressera problem ihop. Det ar en stor utmaning
eftersom samsyn och samverkan ar A och O i ett effektivt brottsférebyggande arbete.

d. Vaéxa till en storstad utan storstadens problem

Manga av de utmaningar som Umea star infor de kommande aren handlar om hur kommunen kan vaxa
utan att tappa viktiga varden som rér den sociala hallbarheten.

Umea har lange omfamnat tillvaxt som nagot positivt, en central del av Umeas utvecklings- och positione-
ringsstrategi som kreativ innovationsstad. Bland Umeas 6vergripande mal handlar det férsta om att “Umeas
tillvéxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000
medborgare ar 2050”. Tillvaxten ar viktig for att attrahera ratt kompetens och kunna erbjuda medborgare
en hogkvalitativ valfard for livets alla skeden.

Figur 20. Tillvaxt i Umea
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Utmaningen med tillvaxt, ur ett brottsforebyggande perspektiv, ar att inte "tappa greppet” utan fortsatta
skala upp de forebyggande insatserna sa att de star i proportion till problembilden. Det ror manga grund-
verksamheter, som skolan, socialtjansten eller Umea fritid — det maste fortsatt finnas tillrackligt manga
vuxna runt barn och unga for att kunna identifiera och forebygga problem i tid. Men tillvaxten paverkar
ocksa andra aktorers forutsattningar, som polisen. De maste anpassa sitt arbete till en 6kad befolknings-
mangd. Aven féreningslivet berérs, vars utbud maste matcha en férandrad efterfragan. Det stéller i sin tur
krav pa stadsutvecklingen, eftersom det finns ett behov av att tillskapa fler ungdomsgardar eller idrotts-
planer dven i stadsdelar som fortétas.

Att stalla om fran en mellanstorstad till en storstad kommer innebéra utmaningar. For att inte Umeas
brottslighet ska fordandras i negativ riktning maste saval kommun som myndigheter agera i ett tidigt skede.

Det handlar att under resans gang varna och bibehalla de sociala varden som har praglat Umeas utveckling.

| det brottsférebyggande arbetet ar det viktigt att arbeta utifran olika perspektiv — kortsiktigt och lang-
siktigt. Det ar angelaget att folja brottsutvecklingen har och nu, som den syns i statistiken, for att snabbt
kunna satta in saval motatgarder som forebyggande atgarder. Har ar tidsperspektivet nagra ar framat.
Men samtidigt ar det viktigt att dven lyfte blicken och beakta de utmaningar som ligger framfér Umea pa
sin tillvéxtresa till 200 000 medborgare, och da ar det ofta sadant om inte (an) syns i statistiken som kan
vara sarskilt angelaget att forebygga for att undvika allvarlig brottslighet pa lang sikt.
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3. Valdsbrott

Det forra kapitlet syftade till att ge en dverblicksbild av hur Umeas brottslighet ser ut i stora drag. | den har
delen gar vi ner i skala och ser pa hur nuldget och utvecklingen ser ut inom olika brottskategorier, utifran
den kvantitativa och kvalitativa information vi har att tillga. Forst ut ar valdsbrott, som utgér huvuddelen av
de brott som kallas “brott mot person”, och som riktar in sig pa méanniskors fysiska och psykiska integritet.

A. Dodligt vald

a. Vad menas med daodligt vald?

Dodligt vald avser vald som orsakat nagons dod; i den kategorin ingar mord, drap, barnadrap samt vallande
till annans dod. Bade mord och drap innebér ett uppsat, men vid drap finns omstandigheter som gor att
brottet bedoms som mindre grovt. Fér mer information se Brottsbalken 3 kap. 2 §. Dodligt vald utgor en
mycket liten del av alla anmaélda brott, men ar 4nda en viktig kategori att beakta eftersom det ar allvarliga
brott, som dessutom véacker starka kanslor och far mycket utrymme saval i media som i de lokala samtalen.

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

Under flera decennier minskade det dodliga véldet i Sverige. Utvecklingen fran och med 1990-talet pragla-
des av en langsiktigt nedgaende trend, i likhet med resten av Europa.

Fran och med 2012 syns en 6kning av konstaterade! fall av dodligt vald, men som till stor del kan harledas
till befolkningsdkningen. Gallande antal konstaterade fall av dodligt vald per invanare syns ingen storre
forandring mellan 2012 och 2022.

1 Ndr det gdller just dédligt vald dr det viktigt att utgd ifrén Brds statistik om kontrollerade fall av dédligt véld och inte frén anmdl-
ningsstatistiken eftersom sadana anmdilningar innehdller ménga fall som sedan visar sig bero pa olyckor, sjglvmord eller naturliga
férklaringar. Skillnaden mellan anmdlda brott och konstaterade fall har dessutom Gkat éver tid. Dérfér redovisar Brd konstaterade

fall varje ar.
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Figur 21. Konstaterade fall av dodligt vald i riket uppdelat pa man och kvinna, antal
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En skillnad mellan Sverige och andra nordiska lander ar nivan pa det dodliga skjutvapenvaldet. Dar ligger
Sverige, de senaste aren, mycket hogre jamfort med andra nordiska lander, och dven ovriga lander i Europa.
Den okade dodligheten bland man, och i synnerhet unga man, kan direkt kopplas till Sveriges problem med
dodligt skjutvapenvald i kriminella miljoer (Bra 2021c).

II. LAGET | UMEA

Konstaterat dodligt vald i polisregion Nord har varierat mellan tva och elva fall sedan 2015. Under 2022
konstaterades 6 fall av dodligt vald.

I Umea &r dven det arliga antalet fall av anmalda brott gallande fullbordat mord, drap eller vallande till
annans dod relativt fa.

Tabell 2. Fullbordat mord eller drap i Umea uppdelat efter kén, antal

Kén 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
kvinna/flicka 1 3 0 0 0 3 3 0 0 1 1
man/pojke 1 1 1 1 0 3 4 2 0 0 1

Kalla: Polismyndigheten

Det dr viktigt att beakta att fallen ovan handlar om anmalda brott, inte konstaterade fall av
dodligt vald. Det kan alltsa dolja sig fall i siffrorna som under utredningens gang visade sig inte handla
om dodligt vald.
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Aven anmaélningar om férsok till mord eller drép ligger pa en lagre nivé i Ume3 jamfort
med riket.

Figur 22. F6rsok till mord eller drap, uppdelat efter Umea och riket, anmélda brott per 100 000 invanare
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| statistiken for Umeas syns inte (an) nagon 6kning av dodligt vald mot unga man, kopplat till uppgorelser

i kriminella miljoer, den sortens dodligt vald som driver upp den nationella statistiken. Fran 2019 till
2022 skedde ingen skjutning i Umea. Under 2023 daremot kan tva handelser i Umea harledas till upp-
gorelser i kriminella miljder: dels den skjutning som dgde rum Ost pa stan 17 april, kopplat till konflikten
mellan Foxtrot- och Dalen-natverken, dels det knivmord som agde rum pa Mariehem 8 oktober.

Ett annat uppmarksammat fall av dédligt vald i Umea 2023 var mordet pa en ung kvinna pa Haga. Det
hade ingen koppling till vald i kriminella miljéer, utan handlade om vald i nara relation. Skillnaden mellan
mordet pa Mariehem och det pa Haga speglar ganska bra det nationella monstret i det dodliga valdet,
varmed man l6per storst risk att mordas av andra man, medan det dodliga valdet mot kvinnor oftast
kan kopplas till vald i ndra relationer.

B. Misshandel

a. Vad menas med misshandel?

Med misshandel menas en handling dar nagon med avsikt tillfogar en annan person skada. Det kan vara
kroppskador, smarta eller att ndgon forsatter en annan person i vanmakt (Brottsbalken 3 kap 5 §).

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

Enligt nationella trygghetsundersokningen (NTU) 2022 var det 2,8 procent av Sveriges befolkning,
i aldern 16-84 ar, som utsatts for misshandel. Statistiken visar att andelen 6ver tid varierat mellan drygt
2 procent och cirka 3,5 procent.
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Figur 23. Andel utsatt for misshandel i riket
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Il. LAGET | UMEA
NTU-data fran Umea visar att 2 procent av befolkningen utsatts fér misshandel 2021-2022.

Statistiken 6ver anmalda misshandelsbrott i kommunen visar pa en sakta nedgang 6ver tid, med en liten
Okning 2022-2023. Antalet anmalda fall av misshandel ar lagre i Umed jamfort med riket och nivan har
dven sjunkit mer i Umea an for riket i stort.

Figur 24. Misshandel inklusive grov, anmalda brott Umea och riket, per 100 000 invanare
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Kalla: Bra
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Géllande utvecklingen av anmalda brott for misshandel mot man och kvinnor framkommer det att ut-
vecklingen skiljer sig at. Man utsatts fortfarande i hogre utstrackning an kvinnor — precis som i resten av
landet. Men skillnaden har minskat. Nedgdngen i Umea beror pa ett minskat antal misshandelsbrott riktat
mot pojkar och man, medan samma positiva utveckling inte syns ndr det galler misshandel av kvinnor. Vad
galler misshandel mot kvinnor och flickor har antalet brott per 100 000 invanare legat runt 300 fall mellan
2008 och 2023.

Figur 25. Misshandel inklusive grov, anmalda brott uppdelat efter k6n samt Umea och riket,
per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Nar det géller skillnader mellan méan och kvinnor framkommer det ocksa ett tydligt monster kring var
brottet gt rum, inomhus eller utomhus. Kvinnor utséatts i mycket hégre grad inomhus, vilket tyder pa en
koppling med vald i nédra relation, medan motsvarande siffror fér man visar pa en svag évervikt nar det
galler misshandel utomhus. Dar &r monstret i Umea samma som for riket.

Figur 26. Misshandel inklusive grov i Umea, anmailda brott uppdelat efter kon samt om brottet begatts
inomhus eller utomhus, per 100 000 invanare
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Kalla: Bra
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Nar det géller just misshandel mot kvinnor inomhus konstateras en kraftig 6kning av antalen fall 2023. Ser
vi ndrmare pd vad som driver den 6kningen ar det tydligt att 6kningen drivs av misshandel mot kvinnor av
for dem bekanta garningspersoner, vilket i de allra flesta fall handlar om partnervald.

Figur 27. Misshandel av kvinna inomhus i Umea, uppdelat efter dlder samt relation till gdrningsperson,
antal anmaélda brott per 100 000 invanare
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c. Geografisk fordelning

| diagrammet nedan visas antal anmalda valdsbrott i Umea uppdelat pa olika nyckelkodsomraden (NYKO).
Varje storre nyckelkodsomrade bestar av en sammanslagning av flera mindre omraden. Exempelvis utgors
omradet "Backen” av bostadsomraden som Grisbacka, Umedalen och Backen med fler. “Teg” ar en sam-
manslagning av Robdack, Boledng och Soderslatt med fler. For mer information gallande respektive omrade
se kartorna pa Umed kommuns hemsida NYKO Umea.

Vad géller platser och omraden déar vald dger rum finns det en tydlig koppling mellan vald och platser med
mycket manskliga floden och manga serveringsstallen. Centrum sticker ut allra mest.

Figur 28. Valdsbrott uppdelat per omrade i Umea 2022, antal
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Kalla: Polismyndigheten
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https://www.umea.se/download/18.1b4d24fb1752122eb842472/1709905771483/Stads- och kommundelar.pdf

Sarskiljer vi vald mot kvinnor och man syns gemensamma rumsliga monster — men ocksa skillnader. Flest
kvinnor och mén utsétts i de centrala stadsdelarna, men den rumsliga koncentrationen &r tydligare for
man an for kvinnor, dar utsattheten inte avtar lika tydligt med avstand fran centrum.

Karta 2. Varmekarta pa valdsbrotten i Umea kommun, uppdelat enligt malsdgandens kon

véldshrott 2023
Band 1 (Gray)

' o

‘ Kartdata: Lantmateriet & Polisen
Vésterbotten Visterbotten Kartografi: Frida Davidila. 2024

Aven socioekonomi och alder kan spela in nar det galler utsatthet fér vald. | folkhdlsoenkaten Jamlika liv ser
vi exempelvis att en hogre andel utsatts for vald i typomrade 7 an i typomrade 1. (Umed kommun 2020a).
For att se vilka omraden i Umea som typomradena motsvarar, se bilaga 3.

Figur 29. Har du blivit utsatt for fysiskt vald under de senaste 12 manaderna? Andel som svarar ja.
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Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

Aven nationellt syns en koppling mellan utsatthet fér misshandel och socioekonomiska skillnader. Data fran
2022 visar att risken att utsattas for misshandel var dubbelt sa stor i socioekonomiskt blandade omraden
eller i omraden med socioekonomiska utmaningar som i omraden med goda socioekonomiska forutsatt-
ningar (Bra 2023d).
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d. Okat vald mellan unga

I en intervju med poliser bekréftade de bilden att antalet fall av misshandel minskat i Umed &ver tid vad
galler vald utomhus i den offentliga miljon. Minskningen kan kopplas till samhaélleliga forandringar nar det
galler tolerans for fysiskt vald, men ocksa anvandning av alkohol. Unga idag dricker inte pa samma satt och
i samma utstrackning som for tio ar sedan (se avsnittet Alkohol). De poliser vi pratade med papekade ocksa
att polisen arbetat aktivt med vald i krogmiljon, vilket kan ha paverkat.

Aven om det krogrelaterade véldet i offentlig miljé minskar ser polisen en 6kning av andra typer av vald,
kopplat till ungdomar. Bland de ungdomar som ofta hanger i centrum pa dagtid, antingen for att de inte ar
i skolan, eller for att de mellanlandar dar innan de tar bussen hem, sker det konflikter som inte sallan leder
till fysiskt vald. Ibland handlar det om spontana slagsmal, men det férekommer dven att valdet ar planerat.
Exempelvis att nagon lockas till en viss plats (som ett parkeringsgarage), eller att unga stammer méte for
att slass. Det kan handla om ganska grovt vald, ofta med inslag av fornedring. Morkertalet ar dven stort
vad géller dessa incidenter. Relativt mycket kommer till polisens kdannedom for att hdandelser fangas pa
overvakningskameror eller for att polisen hittar filmer vid genomgang av beslagtagna mobiltelefoner.

Nationella siffror bekréftar att unga ar de som har storst risk att utsattas for vald. Enligt NTU var andelen
utsatta dubbelt sa stor i kategorin 16—19 ar som i kategorin 35—44 ar (Bra 2023d). Andelen som utsatts
fortsatter minska med stigande alder.

| Umea vittnar ungdomspoliserna dven om att vald férekommer elever emellan i skolorna. Inte sallan sker
det i korridorer, daven om vuxna ar narvarande, nagot de menar ar en ny utveckling eftersom vuxen narvaro
brukade ha en mer avskrackande effekt. Det handlar inte uteslutande om killar, utan dven om tjejer som
ger sig pa varandra i skolmiljon.

Att skolan &r en vanlig brottsplats, inte minst nar det galler vald, bekréaftas av saval nationell som lokal sta-
tistik. Skolan ar enligt Bra den vanligaste platsen dar unga utsatts for vald. | Umea visar statistik fran Elev-
halsan att 2023 utsattes 6ver 20 procent av pojkarna och 6ver 15 procent av flickorna i arskurs 4 for vald.

Figur 30. Har du nagonsin blivit utsatt for vald pa skoltid? Andel som svarat ja. Ldsaret 2022-2023
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Kalla: Umea kommun, Elevhilsan

Polisens kvalitativa observationer och data fran Elevhalsan pekar at samma hall, det vill sdga att det finns
problem kopplade till vald mellan unga, inte minst i skolmiljon. Har finns det ett behov att ett forstarkt
forebyggande arbetet.
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C. Vald i nara relation

a. Vad menas med vald i ndra relation?

Vald i nara relation avser vald som utévas inom ramen for en relation déar offret har starka kanslo-
massiga band till férovaren. Det kan vara fysiskt vald, men ocksa psykiskt, ekonomiskt, materiellt
eller latent — det vanligaste ar en kombination av olika valdstyper. Vald i nara relation ar alltsa en
kategori som samlar olika typer av brottsliga handlingar, exempelvis misshandel, olaga hot eller
skadegorelse, men den gemensamma namnaren ar att de utfors av en for offret narstaende person,
och att de tar plats i ett bredare monster av vald och kontroll. | de flesta — men inte alla — fall utévas
valdet inom ramen for en parrelation.

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

Bra har inte gjort ndgon djupgaende kartlaggning av vald i nara relation sedan 2014, men da visade
siffrorna pa en jamn fordelningen av utsattheten. 6,8 procent av kvinnorna och 6,2 procent av man-
nen angav att de utsatts for psykiskt vald, och 2,2 procent av kvinnorna och 2,0 procent av mannen
att de utsatts for fysiskt vald (Bra 2014).

Il. LAGET | UMEA

| folkhalsoundersokningen Jdmlika liv stalldes fragan "Har du nagon gang blivit utsatt for psykis-

ka Overgrepp? Tex trakasserad, hotad, fatt saker forstorda, inte fatt nagon insyn i ekonomin eller
annat?” Aven om kopplingen till vald i néra relation inte ar uttalad, och frdgan kan ha fangat upp
Overgrepp som skett i andra relationer, ar det anda troligt att manga av de som svarat ja utsatts inom
ramen for en néara relation. Bland kvinnor svarade 3 procent att de utsatts det senaste aret, och 24
procent att de utsatts for mer an 12 manader sen. Bland man var motsvarande siffror 2 procent och
14 procent.

Figur 31. Har du nagon gang blivit utsatt for psykiska 6vergrepp? Tex. Trakasserad, hotad, fatt
saker forstorda, inte fatt nagon insyn i ekonomin eller annat? Efter kén
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Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020
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Saval méan som kvinnor utsatts alltsa for vald i nara relation, i synnerhet nar det géller psykiskt och ekono-
miskt vald. Men det finns en skillnad mellan méan och kvinnor nar det géller det fysiska valdet. Som vi sag

i analysen av misshandel ovan dar man oftare utsatta for misshandel av obekanta, medan majoriteten av
misshandelsfallen mot kvinnor sker inomhus, av for dem bekanta garningspersoner. Vilken sorts bekan-
ta garningspersoner det handlar om blir tydligt i polisens data 6ver misstédnkta garningspersoner, det ar
framst "narstaende”, det vill sdga det medlemmar av den egna familjen. Fér méan ser monstret omvant

ut —dar ar det i storre utstrackning obekanta eller bekanta som utover valdet, inte narstaende.

Figur 32. Misshandel i Umed, malsigandes relation till gdrningsperson 2022, andelar
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Kalla: Polismyndigheten

Pa grund av det stora morkertalet och att “vald i nara relation” inte &r en brottsrubricering &r det svart
att uttala sig med sakerhet om hur utvecklingen ser ut. De mest extrema fallen ar lattare att identifiera
— 2022 mordades exempelvis 10 kvinnor i Sverige inom ramen for en ndra relation. Antalet anmalda
fall av misshandel mot kvinnor inomhus har ocksa okat i Umea. For misshandel av kvinnor dar det ar en
narstdende som misstanks, inte en bekant, syns dven dar en viss 6kning av antalet anmalda fall.

Figur 33. Kvinnor utsatta for misshandel i Ume3, utsatt av nirstaende, antal
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Det ar dock viktigt att beakta att utvecklingen av misshandelsvaldet mot kvinnor ger en indikation pa
utvecklingen, men inte ar att beakta som ett matt pa “allt” vald i néra relation. Det fysiska valdet dr bara
toppen pa ett mycket storre isberg. De yrkesverksamma vi pratat med delar uppfattningen om att vald i
nara relation inte verkar minska. Antalet anmalningar till socialtjansten gallande vald i nara relation visar
ocksa en langsiktigt 6kande trend.

Figur 34. Aktualiserade drenden hos socialtjansten i Umea gillande vald i nira relation.
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Kélla: Umea kommun, Socialtjansten

Aven Centrum mot vald (CMV) vittnar om ett 6kat antal &renden sedan pandemin: ”Vi har ett 6kat tryck.
Jag vet inte om valdet 6kat eller om det &r medvetenheten som 6kar. Det ar jattesvart att saga, men kon
ar lang och svarjobbad. Det innebar att vara prioriteringar verkligen har stéllts pa sin spets”.

Det ar svart att avgéra om okningen av antalet darenden beror pa en 6kad mangd vald, eller en storre
bendgenhet att soka hjalp. Personal pa CMV beskriver att det finns en storre medvetenhet kring vald
i ndra relationer, och att trosklarna for att prata om sin utsatthet sdnkts. De ser detta som en positiv
utveckling.

De anstéllda pa CMV beskriver dock att trosklarna for att soka hjalp ar hogre for man. Mycket av den
stodstruktur som finns dr anpassad utifran kvinnors identitet och behov — exempelvis tjej- och kvinno-
jourer — medan motsvarande l6sningar inte finns for man. Sen kan det ocksa vara svarare att som man
soka hjalp pa grund av radande kdnsnormer. Det kan kdnnas mer skamfyllt for man att utsattas for vald.
Det i sin tur kanske innebéar att fler man drar sig for att beratta vad de utsatts for, eller att ens identifiera
deras utsatthet som “vald”. Det finns ocksa en oro Over att inte bli trodd — CMV berattar om man som
tar emot slag men avstar fran att sla tillbaka eftersom de ar réddda att alla misstankar da skulle riktas mot
dem som valdsutovare.

c. Eftervald

Det ar latt att tro att vald i ndra relation upphor i samband med att valdet anmals och relationen avslutas.
Men realiteten ar att sa gott som alla personer som utsatts for vald i ndra relation ocksa utsatts for
eftervald — det vill sdga for vald som uppstar efter att relationen tagit slut. Det ar sarskilt sant for de
som har gemensamma barn med sin forévare. Centrum mot vald vittnar om att eftervald ar ett stort
problem.
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For att i storre utstrackning kunna fanga upp eftervaldet och straffa férévarna introduceras 1998 brottet
fridsbrott i Brottsbalken. Ar det grova fridsbrottet riktat mot en kvinna rubriceras det som grov kvinno-
fridskrankning. Men dven om personer lagforts for grov fridskrankning framkommer det att antalet
anmalningar foljer en minskande trend nationellt. En utveckling som enligt Bra snarare pekar pa hur svart
det ar att starka att fridsbrott har skett, snarare én ett minskat problem med eftervald.

Figur 35. Fridskrankning i Umea uppdelat efter barn, vuxen och kvinnofridskréankning,
anmadlda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

d. Barn och vald i ndra relation

Hur ser problembilden ut nar det galler vald mot barn i néra relation?

I, BARN SOM UTSATTS FOR VALD

Pa nationell niva visar utredningen En uppvdxt fri frén vald visar att en betydande andel av alla barn
utsatts for vald under barndomen, vid enstaka eller upprepade tillféllen och med varierande allvarlig-
hetsgrad (SOU 2022:70). Den allra vanligaste arenan for att utsattas ar i hemmet, och problembilden
ariforsta hand vald fran foraldrar.

Morkertalet dr stort, men den utsatthet som fangas upp i polisens data eller NTU ger en indikation av
vad minimininivan ligger pa. 2021 utgjorde misshandel mot barn 30 procent av alla anmalda fall av miss-
handel. | en djupgaende kartlaggning fran 2016 med elever fran arskurs 9 och andra aret pa gymnasiet,
som forskare gjorde pa uppdrag av Stiftelsen Allménna Barnhuset, visade sig 24 procent av barnen
nagon gang blivit utsatt for fysiskt vald av en vuxen (Jernbro och Janson 2017). Utredningen visar ocksa
att vuxna i allt for 1ag grad har fragat barn om vald eller pa annat satt forsokt fanga upp, forhindra och
férebygga vald mot barn.
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| Umea har antalet aktualiseringar hos socialtjansten géllande barn som upplevt eller utsatts for vald okat
for varje ar mellan 2018 och 2022.

Tabell 3. Aktualiseringar och utredningar géllande valdsdrenden hos socialtjdnsten i Umea.
Barn som sjalva dr utsatta eller har upplevt vald i sin nirhet

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal anmalningar, 0-20 ar 370 353 506 556 582 579 640
Andel anmadlningar, 0—20 ar 12% 11% 17% 15% 13% 12% 13%
Andel anmalningar 67% | 83% | 87% | 83% | 68% | 75% | 72%
som leder till utredning

Kalla: Umea kommun, Socialtjansten

Det &r svart att saga i vilken utstrackning det 6kade antalet aktualiseringar beskriver en 6kad valdsut-
satthet bland barn, och i vilken utstrackning 6kningen bestar av att fler anmaler sin oro. Enligt social-
tjansten ar den stora 6kningen dock troligen en kombination av bade 6kad utsatthet och 6kad anmal-

ningsbenagenhet.

Nér det galler vald mot barn ser Barnahus ett minskat infléde av arenden som enligt dem inte motsvarar
nagon minskande trend nar det galler det faktiska valdet. Barnahus och socialtjansten haller tillsammans
pa att utreda vad detta kan bero pa.

Tabell 4. Arenden hos Barnahus i Umea

‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023
Antal drenden ‘ 83 ‘ 96 ‘ 88 ‘ 119 ‘ 92

Kalla: Umea kommun, Barnahus

Elevhéalsan fragar barn i skolan om deras upplevda valdsutsatthet vid tre tillfallen under skolgangen.
Under lasaret 2022-2023 svarade 7 procent av pojkarna i arskurs 4 och 6 procent av pojkarna i arskurs 7
att de varit utsatta for vald i hemmet eller pa fritiden. Motsvarande andel bland flickorna var 4 procent
for arskurs 4 och 3 procent for arskurs 7.

Figur 36. Har du nagonsin blivit utsatt fér vald? Andel som svarat ja, lasaret 2022-2023
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Kalla: Umed kommun, Elevhilsan
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Det allra vanligaste ar dock att barnen upplevt vald i skolan. Hela 23 procent av pojkarna och 17 procent
av flickorna i arskurs 4 har blivit utsatta for vald i den arenan.

Figur 37. Andel som svarat ja pa fragor om vald, gymnasiet arskurs 1, lasaret 2022-2023

5%
Utsatta nagon annan for vald?
2%
Pojke
Flicka
Under sin uppvaxt sett eller hart nagon i 5%
familjen utsattas for vald? 7%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Kalla: Umea kommun, Elevhilsan

Att fanga upp vald mot barn tidigt och ta det pa allvar ar viktigt i ett forebyggande perspektiv. | forsta
hand for att valdet far omfattande negativa konsekvenser fér de utsatta barnen, saval pa det fysiska
som det psykiska planet. Enligt Socialstyrelsen leder vald mot barn till allvarliga hdlsokonsekvenser: dod-
liga skador, funktionsnedsattningar till foljd av skador, sexuellt éverférbara sjukdomar eller forsamrad
kognitiv formaga. Valdet far ocksa psykiska konsekvenser: kdnslor av 6vergivenhet och osédkerhet,
anknytningssvarigheter, traumatisering, oro och svag sjalvkansla (Socialstyrelsen 2023). | férlangningen
innebar ocksa valdsutsatthet en storre risk for att sjalv bli valdsutovare.

[l. GROV FRIDSKRANKNING MOT BARN OCH BARNFRIDSBROTT

Grov fridskrankning mot barn har varit straffbart sedan 1998, men aven hdr har antalet anmalningar
nationellt varit fa i proportion till problembilden. Bras analys av fallen har visat att malsagande ofta ar
mellan 7-12 ar, alltsa annu mycket beroende av sina forédldrar, men med férmaga att formulera for vuxna
i skolan vad de utsatts for hemma. | 60 procent av drendena utsatts flera syskon. | en femtedel av fallen
ar dven mamman malsagande i ett parallellt drende om grov kvinnofridskrankning. | 95 procent av fallen
forekommer misshandel - dven har “racker” inte lindrigare vald for att uppna beviskraven i lagen. Trots
det ar det nationellt sett bara 12 procent av anmalningarna som leder till atal, och endast en tredjedel
av atalen som leder till fallande dom (Bra 2023g).

Sedan 2021 har ocksa rubriceringen barnfridsbrott introducerats, for att gora det straffbart att lata
barn bevittna vald. En forandring som motiverades utifran den psykiska skada barn utsatts for nar de
bevittnar vald och vikten av att betrakta dem som brottsoffer for att kunna tillhandahalla battre stod
(SOU 2019:32).
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Aven i Umed &r antalet fall av grov fridskrankning mot barn och barnfridsbrott fa. | Ume& anmaldes 15
fall av barnfridsbrott 2021 och 67 fall 2022. Det ar nog att betrakta som en nedre grans av antalet utsatta
barn snarare an ett matt som visar hela omfattningen. Som jamférelse framkommer det i Jdmlika liv att
17 procent av alla i dldersgruppen 16—24 ar bevittnat vald mellan familjemedlemmar.

Figur 38. Har du nagon gang bevittnat vald mellan familjemedlemmar? Efter dlder

100% 95%
91% 90%
86%
90% 3%
80%
70%
m16-24
60%
25-44
50%
m 45-64
40% 65-74
30% m75
20% 7% s
9%  10%
10% 5%
o H =
Ja Nej

Kalla: Umed kommun, Jamlika liv 2020

lIl. VALD I UNGAS NARA RELATIONER

Pa senare ar har dven valds i ungas nara relationer uppmarksammats som ett angelaget problem.

De undersokningar som finns visar att nationellt utsatts unga i annu hogre grad an aldre personer
(Bra 2021). | en av undersokningarna svarade 45,5 procent av flickorna och 34 procent av pojkarna

i dldern 1519 ar att de varit utsatta for psykiskt vald ansikte mot ansikte, och 56 procent av flickorna
och 42 procent av pojkarna att de utsatts for psykiskt vald digitalt. Nar det géller fysiskt vald hade
19,5 procent av flickorna och 13 procent av pojkarna utsatts (Korkmaz et al 2022).

Valdet far ocksa storre effekter, bland annat for att det sker i en viktig period av personligt identitets-
skapande och att det paverkar synen pa vad en “normal” relation forvantas vara. Samtidigt ar stodinfra-
strukturen inte lika utbyggd, och det relationsvald som sker i yngre aldrar avfardas latt som mindre
allvarligt. Aven om det dédliga partnervaldet mot kvinnor éverlag har minskat de senaste 20 &ren ligger
det dodliga partnervaldet mot kvinnor yngre dn 25 kvar pa oférandrade nivaer (Caman och Skott 2023).
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D. Sexualbrott

a. Vad menas med sexualbrott?

Sexualbrott ar en bred kategori som samlar brott dér en person utsatts for sexuella handlingar mot sin vilja.
Det som ingar ar bland annat:

e valdtakt
e sexuella overgrepp (sexuella handlingar som inte ar samlag)

¢ sexuellt ofredande (exempelvis sexuell beréring av barn, fysiska eller verbala sexuella krankningar,
blottning)

e utnyttjande av barn (exempelvis genom kop av sexuell handling eller sexuell posering)

¢ koppleri och kop av sexuell tjanst

Ett sexualbrott maste inte nodvandigtvis innebéra ett fysiskt mote utan kan dven ske digitalt.

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

| den Nationella Trygghetsundersdkningen (NTU) angav 4,7 procent av de svarande att de hade utsatts for
sexualbrott under 2022. Bland kvinnor var andelen 7,8 procent och bland méan 1,2 procent. Fram till 2017
Okade utsattheten ar for ar, sen dess ar trenden sakta minskande. Eftersom det handlar om en kanslig
brottslighet kan den reella utsattheten vara hogre.

Figur 39. Andel som utsatts for sexualbrott i riket
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Kalla: Nationella trygghetsundersdkningen
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II. LAGET | UMEA

| Umea uppgav 6,6 procent av de svarande i NTU att de utsatts for sexualbrott 2022. Det &r en minskning
sedan 2016, nar nivan lag pa 7,7 procent, men nivan pa den sjalvrapporterade utsattheten i Umea ar alltsa
hogre an riksgenomsnittet.

Nar det géller de grovre sexualbrotten, med inslag av vald och tvang, visar folkhalsoenkaten

Jamlika liv att valdigt fa personer uppger att de utsatts for sexuellt vald eller tvang under de senaste
12 manaderna. Darutover svarar 13 procent av kvinnorna och 1 procent av mannen att de har utsatts,
men for mer an 12 manader sedan.

Figur 40. Har du nagon gang blivit utsatt fér nagon form av sexuellt vald eller tvang? Efter kdn
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Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

Andelen som utséatts ar storst i de yngsta alderskategorierna. Samma monster marks ocksa nationellt.

Figur 41. Har du nagon gang blivit utsatt for nagon form av sexuellt vald eller tvang? Efter alder
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Gaéllande antalet anmalda sexualbrott per 100 000 invanare har utvecklingen i Umea i stort foljt den for
riket, utom en plotslig uppgang 2017-2018.

Figur 42. Sexualbrott uppdelat efter Umea och riket, antal anmaélda brott per 100 000 invanare
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Vad den skarpa 6kningen 2017-2018 kan bero pa ar svart att veta. Den sammanfaller till stor del med
#MeToo rorelsen som skapade en stor debatt kring sexuellt vald mot kvinnor och kan ha bidragit till en
normforskjutning i det som ansags som sexuellt ofredande, eller paverkat anmaélningsbendgenheten nar
det géller sexualbrott. Men samtidigt syns 6kningen redan fran 2016, alltsa innan #MeToo.

Vid en ndrmare granskning framkommer det att uppgangen 2017-2018 drevs av en 6kning av antalet
anmalda brott gallande sexuellt ofredande (se nedan).

Figur 43. Sexuellt ofredande uppdelat efter Umea och riket, anmélda brott per 100 000 invanare
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Det ar i forsta hand kvinnor och tjejer 6ver 15 ar som polisanmaler sexuellt ofredande.

Figur 44. Sexuellt ofredande i Umea, uppdelat efter alder och kén, antal anmalda brott
per 100 000 invanare
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De mest vanligt férekommande sexualbrotten som anmals &r just sexuella ofredanden, foljt av valdtakt.
Den totala utvecklingen av antalet anmalda sexualbrott styrs saledes till stor del av antalet inkomna
anmalningar gallande dessa brott.

Figur 45. Sexualbrott i Ume3, uppdelat efter brottskategori, antal anmailda brott per 100 000 invanare
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c. Valdtakt

Nar det galler antalet anmalda valdtaktsbrott per 100 000 invanare i Umed jamfort med riket framkommer
det att Umea ligger pa ungefar samma niva som riket (ibland hogre, som 2018-2019).

Figur 46. Valdtdkt uppdelat efter Umea och riket, antal anmaélda brott per 100 000 invanare
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Kurvan i Umea praglas av skarpare uppgangar och nedgangar, en variation som beror pa att Umeas popu-
lation &r mindre. Det innebaér att ett mindre antal nya fall far storre paverkan pa genomsnittet an for riket.

Umea har klart farre antal anmalda brott per 100 000 invanare an riket i manga brottskategorier — men
inte nar det galler just valdtakter. Har ar skillnaden inte lika tydlig. Det kan (och har) tolkats pa lite olika satt,
antingen som en indikation pa att det faktiskt ar forhallandevis hoga nivaer pa det sexuella valdet i Ume3,
eller tvartom som ett friskhetstecken: att det i Umea ocksa skulle finnas en hogre anmaélningsbendgenhet
fér den hdr sortens brott.

Sedan 2008 utgor kvinnor 94-99 procent av alla anmalda valdtakter i Umed kommun (nationellt ligger
andelen pa cirka 93 procent). Till skillnad fran man utsatts kvinnor i hog grad av bekanta och narstaende
personer. 2022 utsattes 26 procent av de som valdstogs i Umea av en narstdende (det vill sdga en familje-
medlem), 57 procent av en bekant, och 17 procent av en obekant person. | de som beskrivs som “obekanta
personer” ingar dven personer man haft digitala kontakter med, exempelvis via dejtingsajter. Har skiljer

sig monstret for valdtakter fran monstret for sexuella ofredanden, dér det &r vanligare med en obekant
garningsperson.
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Figur 47. Kvinnor utsatta fér sexualbrott i Umea 2022, uppdelat efter realtion till graningspesonen,
andelar
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d. Aldersférdelning, misstiankta och utsatta

Nar det géller dldersfordelningen pa de som misstankts for sexualbrott i Umea 2022 ar den stora majori-
teten mellan 20—49 ar. Flest misstankta finns i alderskategorin 20—29 ar, sedan minskar antalet misstankta
personer gradvis i takt med 6kad alder.

Det &r intressant att jamfora alder pa de missténkta och alder pa de malsdgande eftersom de tydligt visar
en aldersdiskrepans — generellt sett ar sexualbrott nagot som aldre utsatter yngre for, och som man utsatter
kvinnor for.

Figur 48. Misstidnkta och malsdgande i sexualbrott Umea 2022, uppdelat efter alder,
antal anmalda brott

80
70
60
50
40
30
20
10
: I .
0-9 ar 10-19 ar 20-29 ar 30-39 ar 40-49 50+
W Malsdgande Misstdnkta
Det finns brott som saknar en registrerad misstdnkt gérningsperson. Kalla: Polismyndigheten
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Darmed ar det ocksa en spegling av bredare maktstrukturer i samhallet. Forskning visar att sexuellt vald
inte enbart handlar om sexualitet, utan ocksa handlar om andra drivkrafter kopplade till makt. Sexuellt vald
handlar ocksd om dominans, om att skapa och foérstarka maktstrukturer (NCK 2010).

e. Sexualbrott mot barn

Relativt fa sexualbrott mot barn anmals i Umead kommun. 2022 inkom det 12 anmalningar om valdtakt mot
barn under 15 ar, 1 anmalan om kontakt med barn i sexuellt syfte, 1 anmalan om utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling och 10 anmalningar om utnyttjande av barn for sexuell posering. Men mycket pekar
pa ett stort morkertal. Den reella omfattningen ar antagligen mycket hogre, saval i Umea som for riket i stort.

Nar det galler den nationella lagesbilden visar exempelvis en rapport som Stiftelsen Allmanna Barnhuset
tagit fram pa uppdrag av regeringen att 28,6 procent av de tillfragade eleverna i arskurs nio blivit utsatta
for sexuella 6vergrepp vid nagot eller fler tillfallen (43,2 procent for tjejer, 12,5 procent for killar). 70 procent
av overgreppen skedde i tonaren. De vanligaste Gvergreppen var att ha ombetts att utféra sexuella tjdnster
pa internet (18,3 procent), sedan att ha blivit tagen pa eller kysst mot sin vilja (14 procent).

Enligt svar som unga i arskurs ett pa gymnasiet i Umea har lamnat till Elevhélsan, visar det sig att 20 procent
av tjejerna och 14 procent av killarna blivit kallade for saker, nedtryckta med ord eller tafsade pa, och att
6 procent av tjejerna och 1 procent av killarna kant sig pressade att ha sex mot sin vilja.

Figur 49. Andelen elever som svarat ja pa fragor om vald, férsta aret gymnasiet, ldsaret 22-23
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Vid en ndrmare anblick pa de som ar misstankta for sexualbrott mot barn och barnpornografibrott i Ume3,
visar det sig att manga ar under 35 ar. En relativt stor andel av de som misstdnks ar dessutom minderariga.

Figur 50. Missténkta for sexualbrott mot barn och barnpornografibrott i Umea 2019-2023,
uppdelat efter dlder, andelar
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Det finns brott som saknar en registrerad missténkt gérningsperson.

Granskar vi just minderariga misstankta for sexualbrott och barnpornografibrott i Umea framkommer
bade misstankar om grova brott saval som mindre grova forseelser. Hela 40 procent av de minderariga
som anmalts mellan dren 2019-2023 misstanks for valdtakt. Det handlar sdledes inte enbart om “for-
vantade” problem som exempelvis delandet av nakenbilder 6ver sociala medier — nagot som varit vanligt
forekommande i Umea kopplat till sa kallade “expose”-konton (Ekman Isholt 2023).

Figur 51. Anmilningar dar minderariga (10-17 ar) misstanks for sexualbrott och barnpornografibrott
i Umea 2019-2023 uppdelat efter brottskategori
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Ett liknande monster framstar i Stiftelsen Allmanna Barnhusets rapport som beskriver laget nationellt. Den
visar att majoriteten av de sexuella 6vergreppen som eleverna utsatts for 2022 hade begatts av jamnariga
(21 procent av de elever som utsatts).

Efter 6vergrepp fran jdmnariga ar den nast vanligaste typen av 6vergrepp sadana som begas av okdnda
vuxna over natet. Det ar ocksa ett 6kande problem. 2016 hade 6,3 procent av de svarande eleverna utsatts
for sexuella 6vergrepp pa natet av okdanda vuxna. 2022 var andelen 21,3 procent. Det har alltsa skett en
markant 6kning (Stiftelsen Allménna Barnhuset 2023).

Aven i Ume3 4r de digitala 6vergreppen ett problem. Enligt den polis som vi pratade med sker ndrmandena
ofta i sociala medier eller spel. Exempelvis genom att en férovare tar kontakt med en 12-aring pa Snapchat,
utgor sig for att vara en jamnaring, och etablerar en relation for att s& smaningom boérja be om nakenbilder,
ibland med erbjudanden om betalning. Nar barnet skickat bilder inleds inte séllan en utpressningsprocess
varmed féroévaren hotar att sprida bilderna om barnet inte gar langre, skickar fler bilder eller utfor grovre
sexuella handlingar pa sig sjalv.

Har finns ett stort morkertal eftersom manga handelser inte kommer till polisens kdnnedom. Det finns ocksa
enligt vara intervjupersoner en lag kunskapsniva hos saval foraldrar som andra vuxna som moter barn,
exempelvis i skolan. Internet ar den vanligaste arenan foér sexualbrott mot barn, men de flesta foraldrar har
liten insyn i vad deras barn gor online och vem de har kontakt med. Det finns ocksa en utbredd forestallning
att sexualbrott som begas online skulle vara "mindre allvarliga”. Darfor erbjuds inte heller samma stod till
utsatta barn, trots att de psykiska konsekvenserna ér lika allvarliga (ECPAT 2023).

2023 utforde Lansstyrelserna i norra Sverige en kartlaggning av den kommersiella sexuella exploateringen av
barn lokalt i norra Sverige (Lansstyrelsen Jamtlands ldn et al 2023), som visade att det var relativt vanligt fore-
kommande att barn och unga upp till 25 ar utfor sexuella handlingar eller skickar nakenbilder mot betalning,
inte sallan i form av alkohol eller cigaretter. Rapporten visar att det finns en stor efterfragan, i synnerhet i
sociala medier (Snapchat och TikTok) men att kunskaperna kring problemet varierar mycket bland yrkesverk-
samma. Det saknas ocksa insatser riktade mot den héar problematiken, som ofta missas av polis och andra
myndigheter. Har finns stora mojligheter att forbattra det férebyggande och upptackande arbetet.

f.  Brott mot sexkoépslagen

Nér det galler prostitution och manniskohandel ar statistiken mycket handelsestyrd. Nationellt 6kar antalet
misstankta brott nar polisen resursatter arbetet. Detsamma géller lokalt. Brott mot sexkdpslagen upptacks
oftast nar polisen arbetar med spaning pa internet och vid uppstk med prostituterade, men dven genom
tips fran exempelvis hotellpersonal.

| samband med stora event som Rally Sweden arbetar polisen inriktat mot prostitution eftersom risken
bedéms 6ka. Genom att samverka med hotellpersonal, gora riktade satsningar mot prostitution och dven
synliggdra i media bedémer polisen att de har minskat efterfragan pa kop av sexuella tjanster via kontakt-
annonser i Umea. Enligt polisens kallor har det goda samarbetet med hotellen och kommunikationen utat
paverkat sexkdpare och hallickar som i vissa fall bedomt att risken for att aka fast i Umea ar for stor.

Genom sitt nuvarande arbete fangar polisen i forsta hand upp den sexhandel som sker mer 6ppet, via
annonssidor. Dar ar andelen tillresta kvinnor, och andelen utlandska kvinnor nagot stérre. Men ingripanden
riktade mot den sortens prostitution leder inte séllan till att flertalet andra sexkop uppdagas, exempelvis
vid tdmningar av telefoner eller uppstkande samtal med kvinnor som saljer sex. Darmed kommer polisen
aven indirekt 4t den med dolda sexhandeln som sker genom sugardejtingsidor eller via sociala medier.
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E. Hot och trakasserier

a. Vad menas med hot och trakasserier?

| den har kategorin ingar brott som olaga hot (dér nagon hotar en annan persons liv, hilsa, egendom eller
narstaende), fortal, krankande fotografering, olaga integritetsintrang, olaga forfoljelse (stalking), ofredande
eller hemfridsbrott.

Trakasserier ar ett brett begrepp med lite otydliga granser. Enligt NTU innebar det en serie mer eller
mindre allvarliga hdndelser med samma forévare. Men for att trakasserier ska vara brottsliga maste
de falla i kategorier som olaga hot, sexuellt ofredande, diskriminering eller hatbrott. Alla krankningar
ar inte brottsliga.

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

| den senaste nationella NTU-undersokningen angav 7,7 procent av de tillfragade att de hade utsatts for
hot under 2022. Den sjadlvrapporterade utsattheten for hot 6kade kraftigt mellan 2015-2019, men har sen
dess minskat ar for ar i riket. Data visar inte pa nagon storre skillnad mellan man och kvinnor nar det galler
utsatthet for hot.

Figur 52. Andel utsatta for hot i riket uppdelat pa man och kvinnor
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Kalla: Nationella trygghetsundersdkningen
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Il. LAGET | UMEA

| Umed anger 5,9 procent av de som besvarat NTUs enkat att de utsatts for hot. | folkhadlsoundersokningen
Jémlika liv uppger 2 procent av de svarande mannen och 3 procent av de svarande kvinnorna att de under
de senaste 12 manaderna utsatts for hot om vald som gjort dem radda.

Figur 53. Har du under de senaste 12 manaderna utsatts for hot om vald som gjort dig radd? Andel
som svarat ja
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Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

2023 polisanmaldes 386 fall av ofredande, 308 av olaga hot, och 74 av hemfridsbrott i Umea per 100

000 invanare. Ofredanden steg 2016—2019 for att sedan sjunka tillbaka till ungefar samma nivaer. Antal
anmalningar géllande Olaga hot hade en topp 2017 men har minskat efter hand. Nivan pa hemfridsbrott ar
oférandrad.

Figur 54. Anmilda brott i Umea uppdelat efter olika brottskategorier, antal anmaélda brott
per 100 000 invanare
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Bland de som misstanks for olaga hot ar knappt halften mellan 20—39 ar. Fran 16 procent, bland gruppen
10-19 ar, 6kar andelen som misstanks till 27 procent i gruppen 30—-39 ar, och sjunker sedan igen.

Figur 55. Misstidnkta fér olaga hot i Umea 2022 uppdelat efter alder
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Enligt folkhalsoenkaten Jdmlika liv skiljer sig utsattheten for hot at mellan olika socioekonomiska typomraden
i Umed. Boende i typomrade 4 uppger sig varit utsatta for hot om vald i betydligt stérre utstrackning an
exempelvis boende i typomrade 5. For att jamfora typomraden med stadsdelar i Ume3, se bilaga 3.

Figur 56. Har du blivit utsatt for hot om vald sa att du blev rddd under de senaste 12 manaderna?
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Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

c. Hot och trakasserier bland unga

| Skolundersdkningen om brott fran 2021 anger 11 procent av eleverna nationellt att de utsatts for hot
det senaste aret (10 procent for killarna, 12 procent for tjejerna). Var tredje kille, och tva av fem tjejer har
utsatts upprepade ganger.

Data for Umea finns att hitta i rapporten Unga 22. Dar framkommer att 24 procent av killarna och 33 procent
av tjejerna under de senaste sex manaderna hade blivit utsatta for hot, utfrysning eller trakasserier. Efter-
som fragan i Umea kommuns Unga-undersokning ar formulerad annorlunda, och tacker in ett vidare spann
av utsatthet, ar det inte konstigt att siffrorna for Umea ar hogre an vad som uppmatts i den nationella
skolundersdkningen om brott.
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| Unga 22 uppgav 8 procent av tjejerna och 19 procent av killarna ocksa att de nagon gang blivit utsatta for
hot, trakasserier eller utfrysning pa grund av sitt utseende eller sin personlighet. 8 procent av tjejerna och
13 procent av killarna upplevde att de blivit utsatta pa grund av sin sexuella laggning.

Figur 57. Utsatt for hot, utfrysning eller trakasserier pa skolan eller pa fritiden
de senaste 6 manaderna, andelar

Homosexuell GG 4 1%
Bisexuell NG 43%
Heterosexuell NN 26%

Fodd utanfor Europa
Fodd i ovriga Europa

Fodd i Sverige

Annan konstillhérighet
Kille

I 24%
I 31%
I 29%

I 507
I 4%

Tiej I 337

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Kalla: Umed kommun, Unga 2022

Aven om unga fédda utanfér Sverige inte sjdlva anger en hdgre utsatthet var det fler utlandsfédda
an svenskfodda som blivit utsatta regelbundet (flera ganger i veckan eller en gang i veckan).

Den vanligaste platsen att bli utsatt pa var skolan (70 procent av tjejerna och 65 procent av killarna). Den
nast vanligaste platsen var pa natet eller i sociala medier (30 procent av tjejerna och 37 procent av killarna).

Figur 58. Har du blivit utsatt for hot, utfrysning eller trakasserier pa skolan eller pa fritiden?
Var hiande det? Uppdelat efter tjejer och killar
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Kalla: Umed kommun, Unga 2022
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Bilden av skolan som en plats dar det forekommer hot och trakasserier framkommer inte enbart fran
de har siffrorna, men ocksa fran antalet Stella-anmalningar rérande hot och angrepp mot larare i skolan,
nagot som Vasterbottens-Kuriren synliggjort i en granskning under 2024 (Klingberg och Uddstrom 2024).

Djupdykningen i statistik gallande valdsbrott i Umea visar att Umea inom manga omraden ligger lagre an
riksgenomsnittet nar det galler antal anmaélda brott, men att kommunen sticker ut nar det géller sexual-
brott — om det nu beror pa vérre problematik eller hogre anmalningsbenagenhet gar inte att faststalla,
utan ett svar pa den fragan kraver en djupare analys. Genomgangen visar ocksa pa behov av ett forstarkt
férebyggande arbete inom omraden som vald i néra relation, vald mot och mellan barn, samt vald mot
barn som sker pa digitala arenor.
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4. Egendomsbrott

| det forra kapitlet fokuserade vi pa de brott som paverkar manniskors fysiska och psykiska integritet.
| det har avsnittet samlar vi de brott som inte framst riktar in sig pa manniskor, utan pa deras egendom.

A. Tillgreppsbrott

a. Vad menas med tillgreppsbrott?

Med tillgreppsbrott avses brott dar nagon avsiktligt och utan lov tar ndgot som tillhér ndgon annan.
Exempel pa brott som faller i den kategorin ar stold, inbrott eller ran. Daremot ingar inte forskingring eller
bedragerier, eftersom den utsatte da lurats att sjalvmant lamna 6ver sin egendom.

Skillnaden mellan stéld och ran ar att en férovare i det sistnamnda fallet anvander sig av hot eller vald for
att tvinga till sig ett foremal. Nar det géller stold sarskiljs brotten ringa stéld — pa under 1250 kronor, det
som forut kallades snatteri — och grov stéld, som har ett hogre straffvarde. Stolder anses som grova, om
det ror mycket vardefulla objekt (6ver fem prisbasbelopp), om de inneburit att nagon gor intrang i en bo-
stad, tar nagot personer har pa sig (fickstold), har varit bevdpnad eller om tillvagagangssattet varit sarskilt
hansynslost (exempelvis riktats mot sarskilt utsatta personer, som éldre eller funktionsnedsatta).

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT
Den langsiktiga trenden ar sjunkande nar det géller tillgreppsbrott.

Minskningen av tillgreppsbrotten speglar en langsiktig samhallelig férandring i vara levnads- och konsum-
tionsmonster. Vi spenderar alltmer tid pa natet och i sociala medier, vilket ocksa innebar att manga inkop
flyttat over till e-handel. Det skapar nya mojligheter for den organiserade brottsligheten att i stallet for
stold eller ran rikta in sig pa mer lukrativa brott som bedragerier. En utveckling som ocksa paskyndats

av béattre sakerhetssystem exempelvis i bilar, som ocksa gjort stolder svarare.

Aven om utvecklingen 6verlag gdr mot farre tillgreppsbrott sker ibland stora 6kningar kopplade till specifi-
ka objekt, som elcyklar eller bilkatalysatorer. Det innebar i regel att vissa kriminella hittat en lukrativ nisch
dar upptacktsrisken ar lag och mojligheterna till snabb vinst goda.

Il. LAGET | UMEA

| Umea har trenden lange foljt samma monster som riket, med ett sjunkande antal tillgreppsbrott 6ver tid.
Daremot har nedgangen inte varit lika snabb som for riket, vilket innebar att skillnaden mellan Umea och
riket minskat 6ver tid. Dessutom framkommer en uppgang i antalet tillgreppsbrott mellan 2021 och 2023 i
Umea.
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Figur 59. Tillgreppsbrott, uppdelat efter Umea och riket, antal anmélda brott per 100 000 invanare
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Tillgreppsbrott bestdr av brottskategorierna stéld, ran och inbrott Kalla: Bra

Det finns ett tydligt sdsongsrelaterat monster pa tillgreppsbrotten, savél nationellt som i Umea. Farre fall
av stold och ran anmaéls under vintermanaderna.

Figur 60. Tillgreppsbrott per manad 2021-2023, uppdelat efter Umea och riket, antal anmdlda brott
per 100 000 invanare
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Tillgreppsbrott bestdr av brottskategorierna stéld, ran och inbrott Kalla: Bra
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c. Stold
. STOLD FRAN BUTIKER OCH ANDRA VERKSAMHETER

En ndrmare analys av vilka sorters stolder det ar som sker i Umea visar att den kategorin med flest anmalda
brott ar stolder fran butiker (det som brukade kallas snatteri).

Figur 61. St6ld i Umea uppdelat efter olika brottskategorier, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Polisens data visar en 6kning av antalet butikstélder sedan 2021. Den uppgangen kan mycket val spegla ett
Okat antal snatterier. De senaste arens inflation har enligt vissa handlare lett till 6kade butiksstélder och
mer “osynligt svinn” i verksamheten. Samtidigt maste statistik Over den hér sortens stolder tolkas med
stor forsiktighet, eftersom antalet stolder som anmals ocksa beror pa butikernas kontrollatgarder. Starks
kontrollen 6kar inte sdllan antalet anmalda brott.

Okningen av antalet stélder kan ocks3 vara stérre dn diagrammet visar, eftersom anmalningsbenigenheten
hos handlare ar Iag och sjunkande. Enligt nationell statistik fran organisationen Foretagarna har andelen
foretagare som nagon gang avstatt fran att polisanmala brott 6kat de senaste aren, fran 42 procent 2017
till 70 procent 2022 (Foretagarna 2022). Anledningen &r att anmaélan tar tid, och upplevs sallan leda till
domar.

Den nast vanligaste kategorin av stold i Umea ar stold fran offentlig/privat verksamhet (exempelvis skolor,
idrottsanlaggningar, kyrkor osv). Sist kommer bostadsstolder och fickstolder. De sista har, fran att ha peakat
2012, minskat sa pass att de nu ligger under nivan pa stolderna fran bostader.

[I. STOLD AV FORDON

Nationell statistik 6ver anmalda brott visar pa en stadigt sjunkande trend nar det galler bilstolder. Minsk-
ningen av antalet biltillgrepp kan relateras till tekniska forandringar som battre sdkerhetssystem i nyare
fordon. Det i sin tur har inneburit att kriminella i stallet riktar in sig pa att stjala vissa komponenter,
exempelvis extraljus eller katalysatorer. | samband med att efterfragan pa adelmetaller 6kat pa grund av
elektrifieringen har organiserade stoldligor riktat in sig pa snabba katalysatorstolder, i synnerhet fran aldre
bilmodeller dar katalysatorerna innehaller en hogre andel ddelmetaller. Oftast sker manga brott i tat foljd.
For mer information, se Sveriges Radios serie De granslosa stoldligorna (Sveriges Radio 2021).
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Figur 62. Anmalda bilbrott i riket, antal
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Kalla: Bra

Stolderna av motordrivna fordon i Umea har praglats av en storre variation ar till ar jamfort med riket.
Exempelvis 6kade stolderna kraftigt mellan 2013-2017, for att sedan sjunka pa nytt fram till 2022.
Under 2023 ser vi en viss 6kning av bil- och mopedstoélder.

Figur 63. Tillgrepp av motordrivet fordon i Umea, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Nar det géller stolder ur eller fran fordon i Umea har de varierat mycket under perioden 2013-2022.
Aven har marks en tydlig topp 2017, féljd av en nedgéng och en ny, mindre uppgang efter pandemin.
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Figur 64. Stold ur motordrivet fordon i Ume3, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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De storre variationerna i antalet anmalda brott i Umea, jamfort med riket, kan bero pa att det laga antalet
stolder i Umea kraftigare paverkas av ett fatal aktiva tjuvar som upprepar samma brott manga ganger —
exempelvis rutinmassigt stjal extraljus eller stjal ett stort antal katalysatorer pa kort tid.

Katalysatorstolder har varit ett tilltagande problem i norra Sverige de senaste aren. Det ar sallan enstaka
stolder utan tjuvar riktar ofta in sig pa manga fordon i foljd, och forflyttar sig inte séllan fran en kommun
till en annan. En sadan stoldserie langst Norrlandskusten dgde rum i januari 2024 (Liikamaa 2024.)

Nar det galler icke motordrivna fordon ar cykelstolder det vanligaste brottet. Cykelstdlder &r en brotts-
kategori dar Umea skiljer sig ganska tydligt fran riket, pa tva satt. Dels ar antalet anmalda brott per 100 000
hogre i Umea, dels har antalet anmaélda brott per 100 000 invanare inte minskat sedan 2020.

Figur 65. Cykelstélder uppdelat efter Umea och riket, antal anmilda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Sedan 2020 sarskiljer statistiken dven elcykelstolder fran vanliga cykelstolder. Stold av elcyklar (som ar
avsevart dyrare) okar nationellt jamfort med vanliga cyklar. | Umea 6kade antalet anmalda elcykelstolder
2022, och 2023 ligger de fortfarande just dver riksgenomsnittet.
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Nivan pa cykelstolderna i Umea jamfoért med riket skulle kunna bero pa att Ume3, i likhet med andra
studentstdder, ocksa har ett hogre antal cyklar per invanare, och darmed en hogre efterfragan pa andra-
handsmarknaden. Nedan jamférs Umea med andra cykeltata studentstader. Linkdping och Jonkoping
har i likhet med riket en sjunkande trend, medan Lund liksom Umea ocksa har haft en 6kning av antalet
cykelstolder sedan 2021.

Figur 66. Cykelstolder uppdelat efter olika stider, antal anmaélda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Enligt polisen drivs utvecklingen i Umea av att ett fatal narkotikaberoende personer upprepat stjal cyklar
och elcyklar for att finansiera sitt droganvandande. Nar de dr haktade eller avtjdnar fangelsestraff minskar
antalet anmalda brott for att sedan 6ka nér de slapps. Att forebygga brotten ar svart eftersom det handlar
om en beroendeproblematik, och dven nar cyklar hittas hos personer tidigare démda for cykelstold ar det
svart att bevisa att de begatt brottet. | stéllet blir de ofta atalade for hileri, som har ett lagre straffvarde.

Cykelstolderna i Umea foljer ett tydligt sdsongsbetonat monster. De 6kar kraftigt under maj-juni, ligger pa
en hog niva under sommarmanaderna, och minskar sedan under hosten. Brottsaktiviteten ar som lagst
under december-februari, da vadret ar kallare och efterfragan pa cyklar lagre.

Figur 67. Cykelst6lder i Umea 2021-2023 per manad, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Aven det rumsliga ménstret for cykelstodlder &r mycket tydligt. Epicentrum fér anmalda stélder dr centrum,
foljt av ett tydligt strak 6sterut upp mot sjukhusomradet och Alidhem. Det straket motsvarar ocksa om-
raden dar manga ror sig med cykel.
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Kartan nedan jamfor ocksa cykelstolderna (till vanster pa kartan) med forradsinbrotten, ett annat ater-
kommande problem. Jamforelsen visar tydligt hur mycket vanligare cykelstélderna ar (ddrav den morkare
fargen)

Karta 3. Varmekarta 6ver anmailda cykelstélder och forradsinbrott i Umea kommun, 2023

Teckenférklaring

Band 1 (Gray)
. 82
3

Kartdata: Lantméteriet & Polisen
Kartografi: Frida Davidila. 2024

MARIE-
VASTERSLATT/
RODANG REGEMENTET HAGA/ > 'DSLIDEN TR
SANDBACKA
i BERGHEM o g

UNIVERSITETS- OCH

ITETS: O Ek

SJUKHUSOMRADET
TEG

Ul ALIDHEMS-
OMRADET

Sett till hela kommunen &r cykelstolder sa gott som obefintliga pa landsbygden, dar tatheten pa offentligt
parkerade cyklar ar mycket lagre.

d. Ran

Nationellt har antalet anmalda ran minskat sedan 2019. Minskningen drivs framst av ett minskat antal ran
mot man (som alltid vara mer utsatta for ran). | Umea sjonk antalet anmalda ran ordentligt 2009—2013,
men har sen dess varierat kring 20 ran per 100 000 invanare.

Figur 68. Ran, uppdelat efter Umea och Riket, antal anmaélda brott per 100 000 invanare
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Saval i Umea som nationellt ar antalet minderariga 6verrepresenterade bland de som utsatts for ran, om
man tar hansyn till den andel de utgor av den totala befolkningen.

Figur 69. Malsidgande utsatta for personran i Umea 2019-2022, uppdelat efter olika grupper, andelar
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Kalla: Polismyndigheten

Figur 70. Personran i Umea3, totalt och efter dlder, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Nationellt har unga under 25 ar lange varit mer utsatta for ran an aldre aldersgrupper, men skillnaderna
har 6kat de senaste aren. De drivs enligt en rapport fran Bra av ett storre antal ran mellan ungdomar,
framst av killar mot killar (Bra 2021d).
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Statistik Over misstankta for ran i Umea under de senaste aren visar att 46 procent av de som misstanktes
for ran var 19 eller yngre. 92 procent av de som misstanktes for rdn under de aren var pojkar eller man.

Figur 71. Missténkta for personran i Umea 2019-2022, uppdelat efter alder, andelar
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Figur 72. Misstdnkta for personran i Umea 2019-2022, uppdelat efter méan och kvinnor, andelar
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e. Inbrott

Nationellt har antalet inbrott sjunkit med 48 procent de senaste tio aren. Nar det galler inbrott i bostader
har villainbrott lange varit mer vanligt forekommande an lagenhetsinbrott, men det kan vara pa vag att
andras — gapet i antal anmalda brott minskar, och i Nationella trygghetsundersékningen (NTU) gick utsatt-
heten for inbrott bland boende i flerfamiljshus om utsattheten fér de som bodde i villa 2017, och har sen
dess legat pa en hogre niva.

Antalet anmalda inbrott i Umea lag pa sin lagsta niva 2021, men har sen dess 6kat. Har skiljer sig alltsa
Umeas trend fran riket.
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Figur 73. Inbrott uppdelat efter Umea och riket, anta anmaélda brott per 100 000 invanare
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Kalla Bra

Okningen i antalet anmélda inbrott géller fér sdval bostdder som anmilda inbrott i offentlig och privat verk-
samhet.

Figur 74. Inbrott i Ume3, uppdelat efter bostad och offentlig verksamhet, antal anmalda brott per 100
000 invanare
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Det &r svart att faststalla exakt vad som driver de stora variationerna av antalet inbrott i Umed, men en
forklaring kan vara att inbrotten ar starkt kopplade till ett fatal individer eller ligor vars aktivitet paverkar
totalen.
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Vad géller inbrotten i bostadshus ar det tydligt att de till stor del bestar av inbrott i forradsutrymmen, som
ar beldgna i kéllare eller vindsutrymmen (se diagram nedan).

Figur 75. Inbrott i bostadshus Ume3, uppdelat efter bostadstyp och killare/vindsférrad, antal anmilda
brott per 100 000 invanare
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Under 2022—-2023 har det férekommit vagor av forradsinbrott i Ume3, oftast kopplade till vissa kdnda
personer. | likhet med cykelstdlderna handlar det om en beroenderelaterad kriminalitet. Det handlar om
ett fatal individer som begar manga brott nar de ar pa fri fot. Om de haktas minskar sedan antalet inbrott i
forradsutrymmen.

Ser man pa inbrott i bostader framstar det fran diagrammet ovan att fler inbrott verkar ha skett i flerfa-
miljshus an i smahus. Enligt polisen kan dock statistiken 6ver lagenhetsinbrott i Umea paverkas av forsak-
ringsbedragerier. | flera fall misstanker polisen att fall dar enstaka vardefulla objekt forsvunnit fran lagen-
het utan nagon tydlig averkan pa dorrar eller fonster inte egentligen ar inbrott, utan forsok att felaktigt fa
ut ersattning fran forsakringsbolag. Det finns ocksa ett antal fall av lagenhetsinbrott som har sin grund i
konflikter mellan aktorer i den kriminella miljon.

Inbrott i smahus handlar till stor del om en annan sorts kriminalitet, mer organiserad och med koppling

till utlandska ligor. Sddana reser ofta in ett antal veckor, och begar ett stort antal inbrott i tat foljd. Ofta
forflyttar de sig i strak, exempelvis upp langst norrlandskusten. Samhallen som drabbas ligger inte sallan
nara E4. Fallen kan kopplas till varandra pa grund av valdigt liknande tillvagagangssatt. Under 2023 begicks
exempelvis en serie villainbrott dar garningspersonerna tog sig in i hus genom att montera ner fonster pa
husens skymda baksidor. Nar en sadan liga aker fast eller slutar vara aktiv (exempelvis for att de inte har
ratt att uppehalla sig i Sverige) blir antalet anmalda brott mindre.
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Karta 4. Varmekarta 6ver anmilda férradsinbrott (fran kéllare och vind) i Umea titort, 2023
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Angaende var i kommunen inbrotten sker syns en tydlig skillnad fran annan brottslighet — dven om det sker
manga inbrott i centrum ar brottsligheten betydligt mer utspridd an for 6vriga brott. Vilket ocksa ar logiskt
med tanke pa att byggnader inte &r forflyttningsbara. For att komma at dem krévs en forflyttning av de
kriminella. Kartan bekréaftar bilden av att merparten av inbrotten sker i Umea tatort. Daremot uppvisar den
rumsliga distributionen pa brotten ett lite annorlunda monster dn annan brottslighet, eftersom fallen ar
mer utspridda, centrums dominans nagot mindre massiv, och Mariehem verkligen star ut som sekundart

epicentrum.

Nar det géller inbrott som drabbar féretag framkommer det att de allra flesta inte sker i kontorsbyggnader

utan fran industrier, verkstader eller byggarbetsplatser.

Figur 76. Inbrott i Ume3, efter offentlig och privat verksamhet, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Det ror sig om en annan typ av kriminell aktivitet an forradsinbrotten. Merparten av de kriminella som riktar
in sig pa foretagsinbrott ar inte fran Umea utan inresta, ofta fran utlandet. De kartlagger forekomsten av
byggarbetsplatser eller containrar, for att sedan pa ett snabbt och vélplanerat satt stjala material eller verktyg
for stora varden. De utfor ofta serier av stolder, under nagra veckor, for att sedan resa ut ur landet. Den
skarpa nedgangen av den hér typen av inbrott under pandemin kan forklaras av att flera gransovergangar i
Europa plotsligt stangde, vilket gjorde stoldresor svarare att genomféra. Nar gransdvergangarna underlatta-
des igen 2022 6kade inbrotten.

B. Bedragerier

a. Vad menas med bedragerier?

For att en handling ska betraktas som bedrégeri ar intentionen central. Bedragerier forutsatter att nagon
uppsatligen valt att vilseleda en annan person eller organisation, for att paverka deras beslut och leda till ett
utfall som gynnar bedragaren och missgynnar offret. Skillnaden mellan stéld och bedrageri ar att offret initialt
godkant att Iamna &ver sin egendom.

Bedrageri kan ta manga olika former. Nagra av de vanligaste pa senare tid har varit:

e Kortbedragerier — bedragaren anvander ndgon annans bankkort eller kortuppgifter for att ta ut kon-
tanter eller genomfora ett kop. Kortuppgifter kan ha samlats in genom skimning, dar en avlasare fang-
ar upp uppgifterna till kontaktldsa kort. En annan vanlig metod ar natfiske eller phishing, dér bedraga-
ren lurar personer att lamna 6ver kortuppgifter genom social manipulation, exempelvis bluffmail.

e Fakturabedrageri — bedragaren skickar en faktura for en vara eller tjdnst som offret inte har bestallt,
en sa kallad bluffaktura. Den har sortens bedragerier riktar ofta in sig pa foretag.

e Befogenhetsbedrageri — bedragaren kontaktar ett foretag eller en person och utgor sig for att ha
befogenheter for att fa atkomst till uppgifter eller styra en transaktion. Exempelvis kan bedragaren
latsas arbeta pa en bank eller en myndighet, eller utge sig for att vara chef i organisationen bedraga-
ren riktar in sig pa (sa kallade VD-bedréagerier).

¢ Identitetsbedradgeri — genom att komma dver offrets personliga uppgifter ansdker bedragaren om ett
lan eller képer en vara eller tjanst i offrets namn.

e Telefonbedragerier — bedragaren ringer upp offret, utgor sig for att ringa fran en myndighet, foretag
eller annan organisation, och forsoker dvertyga personen att fora dver pengar eller att lamna over
personliga uppgifter (exempelvis bank-id). Ocksa kant som samtalsfiske.

* Investeringsbedrageri — bedragaren 6vertygar offret att gora en investering som gynnar bedragaren,
genom att ge en vilseledande bild av vardet eller avkastningen. Exempelvis kryptobedrédgerier som
OneCoin.

e Bedrageri genom social manipulation — bedragaren tar kontakt med offret och skapar en fortrolig re-
lation for att sa smaningom Overtyga hen att fora 6ver pengar eller fatta ett annat beslut som gynnar
bedragaren. Befogenhetsbedragerier ar den vanligaste varianten, och drabbar framst &ldre. Bedra-
garen utger sig for att vara fran Polisen, banken eller sjukvarden for att pa sa satt lura till sig uppgifter
for att komma at bankkonton. En annan mer nischad variant ar romansbedragerier, dar bedragaren
startar en karleksrelation med offret, fysiskt eller pa distans.

e Annonsbedréageri — bedragaren utger sig for att sélja eller hyra en vara eller tjanst som antingen inte
finns, eller som efter transaktionen visar sig ha varit en helt annan &n koparen forvantat sig. Omvant
kan bedragaren uttrycka intresse for att kbpa en vara, for att sedan inte betala.
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b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

| takt med att samhallet digitaliserats och kontantanvandandet minskat har dven brotten forandrats. Ran
mot vardetransporter har exempelvis minskat medan antalet bedrégerier har 6kat. Bedragerier begas ofta
pa distans, vinstmojligheterna ar goda och det ar en férhallandevis riskfri typ av kriminalitet, inte minst
eftersom uppklarningsgraden ar lag.

Sett 6ver en tioarsperiod har de anmaélda bedrageribrotten nationellt 6kat med 53 procent. Fran att ha varit
stigande mellan 2013 och 2019 minskade de anmaélda bedragerierna fram till 2022. Preliminardata fran
2023 pekar pa en kraftig uppgang det senaste aret (+ 22 procent), sarskilt kopplad till kortbedragerier, som
Okat med 44 procent sen 2022 och bedrageri genom social manipulation, som ¢kat med 36 procent.

Just den sistnéamnda kategorin av bedragerier beskrivs som sarskilt problematiska i Bras senaste rapport
om bedragerier (Bra 2023h). De innebar ofta stora ekonomiska forluster for brottsoffren, och leder till
starka kanslor av skam och skuld hos de drabbade. De psykiska och ekonomiska konsekvenserna blir mycket
storre an for andra bedragerier, som kort- eller annonsbedragerier, dar den ekonomiska forlusten ar
mindre och det psykiska évergreppet inte lika smartsamt. Aldre och personer med funktionsnedséattningar
drabbas i storst utstrackning.

Enligt Nationella trygghetsundersokningen (NTU) hade 6,1 procent av de svarande i riket rakat ut for
forsaljningsbedrageri 2022 (exempelvis annonsbedragerier). Man drabbas i stérre utstrackning an kvinnor
(6,8 procent kontra 5,6 procent), en 6vervikt som synts under hela matperioden. Vad géller utsatthet i
olika aldrar &r utsattheten allra storst bland aldersgruppen 34—44 ér.

Il. LAGET | UMEA

| Umea anmaldes 2023 drygt 800 bedragerier. Sett till antalet anmalda bedrégerier per 100 000 invanare
ligger Umea under riksgenomsnittet.

Figur 77. Bedriageri uppdelat efter Umea och riket, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Kortbedragerierna, som tidigare utgjort den stora majoriteten av alla anmalda bedrageribrott i Umea

har sjunkit kraftigt de senaste 5 aren. Har foljer Umeas kriminalitet den nationella trenden. 2023 syns en
okning, vilken dven skett nationellt, och som kan kopplas till nya metoder som utvecklats och spridits i
kriminella natverk, exempelvis for att komma runt identifiering med bank-ID och andra sdkerhetsatgarder.

Figur 78. Bedrageri i Umea, uppdelat efter kategori, antal anmilda brott per 100 000 invanare
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Anmalda annonsbedragerier 6kade 2022 i Umea. Bedragare har tagit sig in pa informella handelsarenor
som Facebook kop och sélj, dar det forekommer manga fejk-annonser for alla mojliga varor (batar, cyklar,
djur). Den hér sortens bedragerier underlattas av att det ar socialt accepterat, nér det géller den har sor-
tens informella transaktioner, att ocksa be om betalning i forskott. Preliminardata fran 2023 visar dock pa
en viss minskning.

Eftersom e-handel nu utgér en stor del av var konsumtion innebar det att personer i Umea ocksa utsatts av
bedragare fran andra delar av landet eller andra lander. Det kan vara varor som aldrig skickas eller annon-
ser som ar medvetet vilseledande och dar varan inte motsvarar kundens férvantningar. Exempelvis visar en
granskning fran SVT att konsumenter vilseleds av bluffsajter som séljer billiga kopior eller miniatyrkopior pa
populdra produkter (Berglund 2023).
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Vem utsatts da for bedragerier i Umea? Det finns en férestallning att bedragerier framst drabbar aldre,
men statistiken visar att 45 procent av de som drabbas ar under 40 ar, kontra 33 procent fér kategorin 60+.

Figur 79. Malsdgande i Umea utsatta for bedrageri 2023, uppdelat efter dlder, andelar
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Men det ar viktigt att beakta tva saker: dels att bedragerier utgér en mycket stérre andel av de brott som
aldre utsatts for, dels att den aldre befolkningen ar maltavla for de mest ekonomiskt kostsamma formerna
av bedrageri, fraimst bedrageri genom social manipulation, som kan leda till stora forluster for den som
luras.

Figur 80. Malsdgande utsatta for bedrageri i Umea 2023, uppdelat efter brottskategori och alder,
andelar
Kortbedrageri
Ovrig social manipulation
Ovrigt bedrigeri
Identitetsbedrageri
Fakturabedréageri
Investeringshedrageri

Befogenhetsbedrageri

Annonsbedrageri

0% 10% 20% 30% 40% 50%

10-30 ar W70+
Kalla: Polismyndigheten

BROTTSLIGHETEN | UMEA — LAGESBILD 2023

71




Ser man pa var bedragerier sker marker man att moénstret som vanligt foljer befolkningstatheten (fler
utsatts i centralorten, manga i centrum). Men monstret ar mer diffust an for annan brottslighet, har ar de
anmalda brotten mycket mer utspridda och man ser fler fall pa landsbygden. Ett monster som till stor del
kan forklaras av att bedragerier, till skillnad fran brott som misshandel eller cykelstolder, &r brott som oftast
utfors pa distans.

Karta 5. Varmekarta 6ver anmilda bedrageribrott i Umea kommun, 2023
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¢. Naringslivets utsatthet

Enligt organisationen Svenskt naringsliv ar det viktigt att vara medveten om att anmalningsstatistiken inte
visar hela bilden nér det galler foretagens utsatthet for exempelvis bedragerier eller cyberattacker.

Att som foretag offentliggora sin utsatthet for bedragerier kan vara skadligt for varumarket, darfor valjer
manga organisationer att inte beratta. Men det kan ofta handla om ansenliga summor, som exempelvis i
april 2023 nar Umeafortaget UT transport utsattes for en sofistikerad VD-kapning som ledde till en forlust
pa 2 miljoner kronor. Anledningen att VDn Ulrika Dorsch valde att géra en polisanmalning och att lata sig
intervjuas om brottet var att hon upplever att bedrégerier blir allt vanligare, men att det finns en tystnads-
kultur runt utsattheten: “Bedrégerier verkar vara valdigt vanliga da flera andra foretagare jag pratat med
ocksa har blivit utsatta. Men det ar ett stort problem att man inte pratar om det 6ppet och att manga inte
vagar anmala” (Nygren 2023).
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Forutom skada pa varumarket avstar manga foretagare fran att anmala bedragerier. Anmalan upplevs
kranglig och tidodslande eftersom det inte kan goras digitalt. Anmalningsbendgenheten paverkas ocksa ne-
gativt av att fa brott klaras upp — eller ens leder till atal. | en intervju i Vasterbottens-Kuriren uttrycker VDn
for umedforetaget Stjdrna Fyrkant kritik for att utredningar om bedragerifall mot foretag ofta laggs ner,
aven nar det finns bevismaterial. Bedragerier har kostat féretaget 200 000 det gangna aret och lett till ett
beslut att stanga ner sin e-handelssajt (Sundelin 2024).

Organisationen Svenskt Naringsliv delar bilden av att det finns ett stort mérkertal nar det galler bedrag-
erier mot ndringslivet, saval i Umea som nationellt, och att det har &r ett problem som bara kommer 6ka i
framtiden om inte fler forebyggande insatser satts in.

d. Bedragerier i spelvdrlden

Nya samhallsutvecklingar skapar nya arenor fér bedrageri. Spelvarlden ar inget undantag. Det finns ett fler-
tal internetbaserade spel dar spelare antingen kan kdpa eftertraktade digitala foremal med riktiga pengar,
eller véxla pengar mot en digital valuta som anvénds i spelet (exempelvis valutan Robux i det populéra spe-
let Roblox). Det forekommer att séllsynta digitala foremal varderas till mycket hoga belopp i verkligheten, ex-
empelvis ett nytt “skin” for ett vapen i Counter Strike som nyss dykt upp och vérderas till 10 miljoner kronor
(Sandstrom 2024). Darmed har ocksa bedragare riktat in sig pa spel for att dar lura till sig spelares tillgangar.

Barn ar sarskilt utsatta — en granskning fran SVT visade att hundratals barn exempelvis lurats pa pengar i
Roblox. Av de 2000 SVT haft kontakt med uppgav 600 att de blivit lurade pa pengar, men bara 1 pa 5 hade
berattat om det for sina foraldrar (Grill et al 2024a). Ett av barnen SVT pratade med var fran Umea, och
vittnade om hur han blivit av med sitt konto och alla sina tillgangar i Counter-Strike (Forsgren 2023).

Hur omfattande de har bedragerierna ar vet varken foretagen eller polisen. SVTs granskning visar att det
finns organiserade grupper bakom bedragerierna som utbyter tips och information med varandra (Grill et
al 2024b). Det ar bara ett exempel pa hur bedrageribrotten standigt riktar in sig pa nya arenor och mal-
grupper, vilket ocksa ar en utmaning for polis och rattsvasendet.

e. Koppling till annan brottslighet

Att utveckla battre satt att forebygga bedrageribrott ar angeldget. Bedrdgerier kan orsaka stor skada for
de privatpersoner och organisationer som drabbas. Manga bedragare riktar medvetet in sig pa sarbara
grupper, som dldre eller personer med funktionsnedsattningar. Mycket tyder pa att kriminella noggrant
kartlagger sina offer, och inte sallan saljer informationen vidare till andra kriminella (Bogegard 2023).

Ett ytterligare problem med bedragerier ar att en stor del av vinsterna géder den organiserade brottslighe-
ten. Polisens kartlaggning visar att samma grupperingar kan kopplas till saval dodligt skjutvapenvald som be-
dragerier, och att brottsvinster fran bedréagerier skapar tillvaxt i kriminella miljoer, vilken i sin tur kan paverka
maktbalansen och leda till nya konflikter och 6kat vald (Polismyndigheten et al 2022). Det ar ocksa tydligt

att brottsvinster som genereras fran t.ex. bedrageribrotten skapar tillvéxt i kriminella miljoer vilket paverkar
maktbalansen inom dessa miljder och kan leda till konflikter och annan allvarlig paverkan pa samhallet.

Polisens analyser visar ocksa att det finns en éverlappning mellan de grupperingar som kan kopplas till
skjutvapenvald, bedragerier och penningtvatt, och miljder dar det forekommer valdsbejakande extremism.
Adderas den organiserade brottslighetens inkomster fran olika bedrageriformer pekar mycket pa att den nu
overstiger vinstmarginalerna fran narkotikahandeln (Polismyndigheten et al 2022). Att férebygga bedrager-
ier bor alltsa vara en viktig del av strategin for att motverka den organiserade brottsligheten i Sverige.

Analysen av egendomsbrott visar, avslutningsvis, att Umea ligger pa en lagre niva an riket nar det galler
de flesta tillgreppsbrott (exklusive cykelstélder) och nar det galler inbrott. Till skillnad fran riket ar dock
trenden 6kande, vilket till stor grad kan kopplas till ett fatal brottsaktiva personer som aterkommande be-
gar stolder eller inbrott for att finansiera sitt drogberoende. Nar det géller bedrégerier ligger Umea under
nivan pa riket, men dven har ser man en 6kning av bedragerier 2023.
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5. Brott mot miljon, folkhalsan,
samt samhallets ordning

| det héar kapitlet beskrivs den brottslighet som inte i férsta hand drabbar en enskild individ - manga av
brotten saknar malsagande - men som utgor ett hot mot miljon, folkhélsan, samt samhallets ordning och

stabilitet.

A. Brott mot miljon

a. Vad menas med brott mot miljon?

Brott mot miljon &r en véldig bred kategori som berér manga olika sorters brott, fran avfallsbrott till art-
skyddsbrott. Vad brotten har gemensamt ar att de skadar miljon och darmed indirekt manniskors hélsa.

De flesta brott regleras av Miljobalken (kapitel 29) men i vissa fall utgor handlingar brott mot andra lagar,
som smugglingslagens nar det galler olagliga avfallstransporter.

De brott som anméls oftast ar sddana som ror miljobrott (exempelvis fororeningar), otillaten miljoverk-
samhet (exempelvis nar en verksamhet saknar tillstand eller bryter mot krav) och nedskrapning. Men aven
brott som ror skyddade arter ingar, som brott mot omradesskydd, handel med hotade arter eller jaktbrott.

Figur 81. Brott mot miljobalken, uppdelat efter Umea och riket, anmélda brott per 100 000 invanare
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| Umea som i riket har antalet anmaélda brott mot Miljobalken per 100 000 invanare minskat de senaste
10 aren.

Viktigt att beakta ar att anmalda brott mot Miljobalken &r mycket handelsestyrda. Det finns inget offer som
kan gdra en anmalan och de flesta brott anméls i samband med kontroller fran tillsynsmyndigheter. Okar
antalet kontroller 6kar ocksa antalet anmalda brott. Det innebar ocksa att morkertalet &r mycket omfattan-
de. Overlag 3r det svart att uttala sig om omfattningen och utvecklingen p& brotten mot miljén, eftersom
det saknas matningar och vetenskapliga studier pa omradet.

b. Otillaten miljoverksamhet

Vissa verksamheter innebar risker for fororening av miljon pa grund av utslapp i luft, mark och vatten, eller
pa grund av buller eller stralning. Miljofarliga verksamheter ar exempelvis drivmedelsstationer, bilverksta-
der, biltvattar, mekaniska verkstader, kemtvattar, tandlakare eller tryckerier.

For att bedriva sadana verksamheter kravs tillstand. Bryter foretaget mot tillstandets villkor kan de démas
for otillaten miljoverksamhet. Foretag ar skyldiga att anmala nér villkorsbrott skett, det vill sdga nar de
overtrader de villkor som galler. Det kan exempelvis handla om att kemikalier inte hanterats pa ratt satt
eller att ett tillatet varde overskridits.

Vid allvarliga brister gors en polisanmalan, men att fa foretag fallda i ratten ar svart. De flesta anmalningar
ldggs ner i brist pa tillrackliga bevis, eftersom utlatanden fran tjanstepersoner vanligtvis inte anses racka.
Det leder till att mindre dvertradelser i regel inte anmals, eftersom de inte har férutsattningar att leda till
en fallande dom.

| Umea har antalet miljosanktionsavgifter minskat sedan 2019:

e 76 sanktionsavgifter 2019

e 35 sanktionsavgifter 2020

e 39 sanktionsavgifter2021

e 28 sanktionsavgifter 2022

e 25 sanktionsavgifter 2023

¢. Nedskrapning

Nedskrapning innebar att nagon avsiktligt eller genom oaktsamhet kastar avfall pa platser som inte &r av-
sedda for det, exempelvis pa allmdnna platser, langs vagar, i parker eller i naturen. Det kan handla om stora
mangder avfall (exempelvis olagligt dumpat byggavfall, se nasta del om avfallsbrott), men ocksa om manga
sma overtradelser (kasta en fimp eller en pet-flaska) som tillsammans leder till stora mangder avfall. Avfal-
let &r inte bara estetiskt anskramligt men riskerar ocksa att skada méanniskor, djur och émtaliga miljoer.

Nedskrapning innebar en omfattande kostnad for kommunerna, som har ett lagstadgat renhallningsansvar.
Enligt Naturvardsverket kostade stadning av skrap Sveriges kommuner 430 miljoner kronor under 2022.

| Naturvardsverkets skrapmatning fran 2023 var de vanligaste skrapet cigarettfimpar (48 procent),
portionssnus (17 procent) och engangsplast (15 procent) (Naturvardsverket 2023).

| Umed anmals ett begransat antal nedskrapningar om man jamfor med den reella omfattningen:
e 51 anmalningar 2021
e 35anmalningar 2022
e 42 anmalningar 2023
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Nedskrapning anmals i mycket liten omfattning, dven nar det handlar om stérre féremal som soffor, skrot-
bilar eller soppasar som hittas pa offentlig mark.

2022 organiserade Umea kommun ett strandstadningsprojekt som delfinansierades med medel fran
Naturvardsverket. Under 10 veckor avlagsnades 5,9 ton skrap fran kust- och havsnara strander i kommu-
nen. Det var skrap som lamnats kvar pa stranden, som sléngts i skogen, som dumpats 6ver broar, tryckts
ner mellan stenar, lamnats kvar i terrdngen eller avsiktligt gomts pa otillgdngliga platser i narheten av
havet. Som slutrapporten (Umea kommun 2022b) poangterar ar den stora mangd skrap som plockats upp
bara en droppe i havet jamfort med allt det som antagligen ligger utspritt 6ver resten av kommunens yta.
Rapportens slutsats ar att nedskrdpning ar ett problem i Umea kommun, och att mer insatser kravs for att
komma till bukt med det.

d. Avfallsbrott

Ett brott mot Miljobalken som fatt mycket uppmarksamhet de senaste aren ar avfallsbrott. Naturvards-
verket definierar avfallsbrott som brott mot straffbestémmelserna i miljdbalken eller smugglingslagen dar
garningen innefattar hantering av avfall. Tekniskt sett ingar dven nedskrapning i den beskrivningen, men
Naturvardsverket valjer att inte ta med nedskrapningsforseelse i definitionen. Problematiken ser lite olika
ut. Nedskrdpning orsakas av manga sma overtrddelser - slanga en cigarettfimp pa marken —som samman-
lagt och 6ver tid orsakar stora problem. Avfallsbrott handlar om en medveten kriminell handling, ofta i
syfte att tjana pengar, och som inte sallan innefattar en stor mangd avfall.

Ett vanligt forekommande problem ar kriminella foretag som upphandlar avfall men som i stéllet for att
hantera det pa ett lagligt satt graver ner det, vilket far stor negativ paverkan pa miljon, inte minst genom
férorening av ytvatten och grundvatten. Skandalen kring foretaget Think Pink ar bara ett exempel (Carlén
och Dennert 2023). Ett annat omfattande problem ar olaglig export av elektronikavfall till land utanfor
Europa, dar de i vissa fall anvands trots att produkterna ar osdkra, eller deponeras pa miljofarliga satt.
Exempelvis har Sveriges Radio i januari 2024 avsl6jat att tusentals svenska fordon med korférbud upphand-
lats och exporterats till Iander i Afrika (Kudo och Elfving 2024).

| Umed samverkar kommunens avdelning for Miljo- och halsoskydd med Polisen och Lansstyrelsen
Norrbotten for att kontrollera avfallstransporter langs vagarna. De utfér dven kontroller riktade mot
verksamheter som hanterar avfall, i synnerhet storre aktorer. Deras bild ar att vertradelser sker, men att
problematiken inte gar att koppla till nagon specifik bransch. Det handlar snarare om vissa foretag eller
vissa individer, som ibland driver olika verksamheter och gor sig skyldiga till upprepade brott. Miljo- och
halsoskydd har forsokt arbeta forebyggande och kompetenshéjande mot foretag i byggbranschen genom
att bjuda in till informationstraffar om hantering av byggavfall (som &r en stor del av den inhemska proble-
matiken kring avfallsbrott), men intresset har varit svalt.

Hur omfattande avfallsbrottsligheten ar i Umea kommun ar svart att avgora eftersom kontrollerna ar be-
gransade. Resurssattes de mer skulle det antagligen upptackas fler brott. Som en miljdinspektor fran Malméo
uttrycker det i ett radioreportage om olaglig avfallshantering: “letar man sa hittar man” (Petterson 2022).

Det finns atgarder som skulle underlatta upptackten av avfallsbrott, men dér besluten inte ligger pa kom-
munal niva. Det kan exempelvis vara krav om en tydlig skyltning for avfallstransporter, och att kommuner
ska fa tillgang till Naturvardsverkets register dver foretag som hanterar farligt avfall.

Antalet anmalda avfallsbrott i Umea har legat relativt stabilt de senaste 5 aren:
e 8anmalningar 2019
e 5anmalningar 2020
e 8anmalningar 2021
e 4anmalningar 2022

e 7 anmalningar 2023
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e. Koppling till organiserad brottslighet

Det huvudsakliga problemet med avfallsbrott &r den negativa paverkan det har pa miljon och manniskors
halsa. Men det ar dven en typ av kriminell aktivitet som direkt géder den organiserade brottsligheten.

Internationellt har hantering och export av avfall lange varit en lukrativ aktivitet for kriminella gang. |
boken Gomorra beskriver exempelvis journalisten Roberto Saviano hur Camorra-natverket i Neapel kdper
in avfall i stora mangder som sedan gravs ner pa landsbygden (Saviano 2008). Naturvardsverket papekar
att avfall ar en attraktiv bransch for kriminella natverk aven i Sverige eftersom méjligheten till ekonomisk
fortjanst ar stor, upptacktsrisken liten och straffen laga (Naturvardsverket et al 2022).

Genom att lagga laga bud och darmed vinna upphandlingar for avfallshantering, eller genom att driva mil-
jofarlig verksamhet utan att hantera farliga @mnen eller avfall pa ratt satt, snedvrider de kriminella ocksa
marknaden genom osund konkurrens. Det gor det svarare for féretag som foljer lagen att vara [6nsamma.

Pa sikt innebar avfallsbrottsligheten ocksa en stor kostnad for samhallet, inte bara genom fororenad natur
och uteblivna ekosystemstjanster, men ocksa for att kommunerna i slutdndan ofta tvingas bekosta sane-
ringen av mark som férorenats, nar foretag gatt i konkurs. | Botkyrka till exempel férvantas kostnaden for
Think Pinks avfallsbrott kosta kommunen 200 miljoner kronor (Petterson 2022).

B. Brott mot manniskors halsa och sakerhet

a. Vad menas med brott mot manniskors hilsa och sakerhet?

| den hdr kategorin har vi samlat brott som bryter mot de lagar som reglerar livsmedel, lakemedel, alkohol,
tobak, dopningsprodukter och narkotika, men dven vapen och trafik. Gemensamheten ligger i att brotten
inte har nagon tydlig malsdgande, utan bryter mot lagar vars syfte ar att skydda medborgarnas hélsa och
uppratthalla sékerheten, exempelvis i trafiken.

b. Brott mot livsmedelslagen

Livsmedelslagen (SFS 2006: 806) reglerar all produktion, bearbetning och distribution av livsmedel, och
utgar fran EU-lagstiftning pa samma omrade. Med livsmedel menas inte bara mat och dryck; dven vatten
och snus ingar. Det innebar att lagen reglerar manga olika sektorer, fran jordbruk till livsmedelsbutiker och
restauranger.

Brott mot livsmedelslagen kan ta manga former, fran bristande hygien pa restauranger till undermaliga
forpackningar. Ett omrade som fatt mycket uppmarksamhet ar livsmedelsfusk. Det kan innebara anvand-
ning av forfalskade ingredienser, att ge felaktig information om kvalitet eller tillverkningssatt, att produ-
cera livsmedel under forfalskade varumarken eller att sélja vidare stulna livsmedel. Brottet kan innebara
en fysisk dvertradelse, det vill sdga att en produkt manipuleras, exempelvis att forbjudna dmnen tillsatts i
brostmjolksersattning. Men brottet kan ocksa innebara en administrativ 6vertradelse, dar livsmedel séljs
som egentligen inte far saljas (exempelvis produkter med passerat bast-fore datum) eller att konsumenter
vilseleds (exempelvis att odlad lax séljs som vildfangad).

Enligt Livsmedelsverkets kartlaggning av livsmedelsfusk ar problemen omfattande, och brottsligheten kan
omfatta sa mycket som 6 miljarder kronor arligen (Livsmedelsverket 2020). Utover fara for manniskors hal-
sa utgor ocksa livsmedelsfusket ett problem for svensk ekonomi. Det leder till snedvriden konkurrens, samt
bristande tillit bland konsumenter. Skandaler kring matfusk — som kebabkottet med listeria i Malmo hosten
2023 (Mikulic 2023) - kan leda till att konsumenter avstar fran vissa produkter under en period, vilket da
drabbar hela branschen, inklusive alla laglydiga foretag.

BROTTSLIGHETEN | UMEA — LAGESBILD 2023



Aven livsmedelsfusk ar en lukrativ arena fér organiserad brottslighet. P4 EU-niva har det uppmarksammats
kopplingar mellan fusk med livsmedel som olivolja eller saffran och organiserad brottslighet (Jones 2023).
Aven i Sverige finns rapporter att organiserad brottslighet &r aktiv inom livsmedelsfusk — exempelvis kétt
som inte far saljas erbjuds pa marknader som ekologiskt och lokalproducerat kott. Livsmedelsfusk kan
erbjuda stora vinster, medan straffen ar laga.

Livsmedelsverket ansvarar for offentlig kontroll pa nationell niva, och lansstyrelser samt kommuner bedri-
ver livsmedelskontroll pa lokal niva.

Sanktionsavgifter gallande livsmedel i Umea har legat pa under 10 drenden per ar de senaste 5 aren:
e 3 sanktionsavgifter 2019

e 5sanktionsavgifter 2020

e 10 sanktionsavgifter 2021

e 2 sanktionsavgifter 2022

e 7 sanktionsavgifter 2023

c. Alkohol

Att tillverka och konsumera alkohol ar lagligt i Sverige. Tillverkning, inférsel, marknadsféring, férsaljning
och konsumtion av alkohol omgardas dock av ett strikt regelverk av folkhalsoskal. Vanliga brott mot alko-
hollagen (2010:1622) ar att:

e sdlja eller tillhandahalla alkohol till personer under 20 ar (langning)
e sdlja alkohol till den som ar markbart berusad (6verservering)

e sélja alkohol utan tillstand

Alkoholkonsumtionen i Sverige har foljt en nedatgaende trend sedan 2004 enligt Centralforbundet for
alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN) undersokningar. Framfor allt ar det man som minskat sin konsum-
tion vilket ocksa innebar att skillnaden mellan man och kvinnors konsumtion blivit mindre. Unga i aldern
17-29 ar har en fortsatt hog arskonsumtion av alkohol, medan personer éver 65 ar konsumerar allra minst.
Skillnaden mellan arsgrupperna minskar dock éver tid (CAN 2023a).

Det finns en koppling mellan alkohol och brott. Forst for att alkoholkonsumtion paverkar manniskors
benagenhet att bega brott. Bras undersokning Alkohol- och drogpdverkan vid misshandel, hot, personrdn
och sexualbrott bekraftade att det finns en stark koppling mellan berusning och olika sorters valdsbrott.
Paverkan var storst pa kriminalitet bland man, och pa kategorin misshandel. 2015 var 7 av 10 man berusa-
de nar de begick misshandel (Bra 2015). En forskningsoversikt fran Folkhdlsomyndigheten visar ocksa pa en
koppling mellan alkoholkonsumtion och vald i néra relation (Folkhalsomydigheten 2021). Aven valdsutsatt-
heten okar i samband med alkoholkonsumtion (Bra 2015).

Smugglingen av alkohol 6ver Sveriges granser ar omfattande, och har en koppling till organiserad brotts-
lighet (Tullverket 2023). Smugglad alkohol séljs ofta till minderariga, vilket dven bryter mot alkohollagen.
Sociala medier har pa senare ar blivit ett forum for alkohollangning till minderariga (CAN 2021).

| Umea ar konsumtionen av alkohol pa en lagre niva an riket i stort. | folkhadlsoundersokningen Jamlika liv
anger 55 procent att de dricker alkohol mer &n 1 géng i manaden (Umea kommun 2020a). 19 procent av
kvinnorna och 15 procent av mannen dricker aldrig alkohol. Men 13 procent av kvinnorna och 21 procent
av mannen anger att de dricker mellan 5 och 10 glas vid varije tillfille, vilket per definition innebar att de ar
sa kallade intensivkonsumenter och darmed har ett riskbruk av alkohol. Hos unga vuxna ar andelen sadana
intensivkonsumenter 19 procent.

BROTTSLIGHETEN | UMEA — LAGESBILD 2023

78



Bland minderariga i Umea ses en positiv trend 6ver tid da andelen som aldrig druckit alkohol 6kar vid varje
undersdkning (en trend som ocksa synts nationellt fram till 2023 nar utvecklingen stannade av). | under-
sdkningen Unga 22 framkommer att 65 procent av tjejerna och 55 procent av killarna inte dricker alkohol.

Figur 82. Alkoholkonsumtion bland unga. Dricker du alkohol? Uppdelat efter tjejer och killar
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Daremot minskar inte gruppen av ungdomar som har ett riskbruk av alkohol i samma omfattning. Under-
sokningen visar aven att de som dricker ofta ocksa har en hogre sannolikhet att bruka narkotika. En bild
som bekréaftas av statistik fran Ingangen, Umeas alkohol- och drogradgivning. Den visar att manga av de
som har ett narkotikaberoende ocksa missbrukar alkohol. Det finns dven en samvariation mellan unga som
har ett riskbruk av alkohol, som mar psykiskt daligt och som har problem med skolgangen.

Att 4 procent av killarna och 3 procent av tjejerna som besvarat Unga-enkaten dricker varje helg eller
oftare ger ocksa en tydlig indikation pa att langning forekommer i Ume3, eftersom endast ett fatal av de
svarande eleverna var 6ver 18 ar.

Nar det galler brott mot alkohollagen har antalet anmaélda brott i Umea kraftigt minskat sedan toppen 2009.

Figur 83. Brott mot alkohollagen, uppdelat efter Umea och riket, anmalda brott per 100 000 invanare
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Om den stora 6kningen 2008-2009 berodde pa ett 6kat antal brott eller battre upptackt ar oklart. Sedan
2016 har trenden varit sakta minskande, dock visar prelimindrdatan pa en 6kning 2023. Umea har vanligen
legat pa ungefar samma niva som riket de 10 senaste aren. Den absoluta majoriteten av anmaélda brott
handlar om olovligt anskaffande eller hantering av alkohol.

d. Tobak

Tobaksprodukter ar, i likhet med alkohol, starkt reglerade. | Lagen om tobak och liknande produkter (SFS
2018:2088) regleras produktion, forpackning, marknadsforing, distribution och tillsyn av tobaksprodukter.
Det dr exempelvis brottsligt att salja smaksatta cigaretter, sélja tobaksprodukter utan tillstand, salja cigaret-
ter utan varningar pa férpackningen eller salja tobaksprodukter till minderariga.

| Sverige har anvandandet av cigaretter minskat med 42 procent sedan 2003. Rokning har dven minskat
kraftigt bland svenska skolungdomar (CAN 2023a). Daremot har anvandandet av e-cigaretter och snus okat
overlag, och sarskilt markbart hos unga. Anvandandet av vitt snus och vapes star for en stor del av 6kning-
en, inte minst bland tjejer.

| Umea visar folkhalsoundersokningen Jdmlika liv att cirka 3 procent av Umeas vuxna befolkning roker dag-
ligen (Umea kommun 2020a). Det ar en forhallandevis 1ag siffra jamfort med riket. Unga-enkaten (Umea
kommun 2023a) visar att den dagliga rokningen hos unga ligger pa ungefar samma niva, 3 procent. Cirka 2
procent av eleverna roker dagligen i hogstadiet, i gymnasiet ar det 4 procent som roker dagligen.

Figur 84. Rokning bland unga. Roker du? Till exempel cigaretter, vattenpipa, .e-cigaretter. Uppdelat
efter alder
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En hogre andel av invanarna snusar i Umea jamfort med riket. | Jdmlika liv uppger 18 procent av mannen
och 14 procent av kvinnorna att de snusar dagligen (nivan for kvinnor ar hogre an riket). Bland unga snusar
2 procent av hogstadieeleverna och 11 procent av gymnasieeleverna dagligen.

Figur 85. Unga och anvindning av snus. Snusar du? Uppdelat efter alder
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Eftersom det ar forbjudet att sélja tobaksprodukter till minderariga ar statistiken i Unga-enkaten en
indikation pa att det sker tobaksrelaterad brottslighet i kommunen. Svaren pa fragan “Hur far du tag pa
cigaretter/tobak” visar att det uppenbarligen finns problem saval med illegal forséljning av tobak, som med
alderskontrollerna vid forsaljning i butik (eftersom 19 procent av de som roker och 24 procent av de som
snusar i hogstadiet uppger att de sjélva koper).

Figur 86. Unga och nikotinanvandning. Hur far du tag pa cigaretter/tobak? Uppdelat efter alder
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e. Narkotika

Med narkotikabrott menas i regel brott mot narkotikastrafflagen (1968:64). Narkotikastrafflagen forbjuder
framstallande, forvaring, transport, overlatelse, forvarv och innehav av narkotika, det vill sdga “lakemedel
eller halsofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter”.

Det finns manga olika narkotikaklassade substanser. Den allra vanligast férekommande i Sverige, enligt CANs
undersdkningar ar cannabis. De vanligaste formerna ar hasch och marijuana. Aven amfetamin och kokain

ar relativt vanligt férekommande, sa ocksa narkotikaklassade lakemedel, framst opioider (smartstillande
ldkemedel som Tramadol), eller bensodiazepiner (lugnande lakemedel som Alprazolam) (CAN 2023b). Hero-
in, LSD och ecstasy forekommer, men ér inte lika utspridda. Utbver de mest etablerade narkotikasorterna
forekommer standigt nya psykoaktiva substanser (NPS). NPS ar syntetiska substanser som framstalls for

att efterlikna kdnda substanser som cannabis och orsaka liknande effekter. Eftersom det &r nya substanser
raknas de inte som narkotika tills de utretts och kan ldggas till pa listan 6ver narkotikaklassade substanser.

Det &r svart att avgdra hur omfattande narkotikaanvandningen &r i Sverige, men enligt CANs bedémning
kan den omséatta sa mycket som 11 miljarder kronor arligen eller 13,4 miljarder om narkotikaklassade lake-
medel inkluderas (CAN 2023a).

Det huvudsakliga problemet med narkotikabrottsligheten ar effekten pa folkhalsan. De substanser som
klassificeras som narkotika har negativ paverkan pa halsan, i synnerhet vid riskbruk. De kan dven leda till
dodsfall. Enligt det europeiska mattet drug related deaths avled 519 personer i Sverige till féljda av narkoti-
ka (Folkhalsomyndigheten 2024). Men den illegala narkotikahandeln &r i sig ett problem, som far negativa
samhalleliga konsekvenser.

Narkotikahandeln i Sverige kontrolleras av organiserade kriminella natverk. Natverkens territoriella kontroll
over lokala drogmarknader ar sarskilt tydlig nar det galler den fysiska narkotikahandeln. Det galler alltsa
narkotikan som erbjuds lokalt av férsaljare som antingen levererar narkotikan hem till kunder eller traffar
dem ute (forséljning via telefon eller sociala medier har ersatt den tidigare vanligare 6ppna gatuhandeln)
(se Bra 2021b och Umea kommuns lokala lagesbild, Umea kommun 2023c). Men dven den handel som
sker via internet och brevleveranser har kopplingar till organiserade kriminella natverk. Vinsterna fran den
illegala narkotikahandeln gar alltsa direkt till den organiserade brottsligheten. Konkurrensen om kunder
och viljan att “aga” vissa narkotikamarknader leder till konflikter som i sin tur ligger bakom mycket av det
dodliga valdet som 6kat i Sverige de senaste aren, som exempelvis valdsvagen i Stockholm 2023. Det ar
alltsa en brottslighet som far stora kostnader for samhallet.
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Enligt statistiken framkommer det att Umea emellanat har ett hogre antal anmaélda narkotikabrott per
100 000 invanare an riket i stort. Trenden ar dessutom att antalet anmalningar har 6kat 6ver tid, saval
i Umed som i riket i stort.

Figur 87. Narkotikabrott, uppdelat efter Umea och riket, anmalda brott per 100 000 invanare
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| tolkningen av datan &r det viktigt att beakta att anmalningarna gallande narkotikabrott &r valdigt handelse-
styrda. Upp- och nedgangar paverkas framst av omfattningen och resultaten av polisens spanings- och ingri-
pandearbete. Det innebér att en plotslig 6kning av antalet brott i regel inte speglar en férvarrad problematik
just dar och da, utan snarare ett stort tillslag eller en annan handelsestyrd konsekvens. Enligt polisen i Umea
speglar det stora antalet anmalningar i Umea ambitionsnivan pa arbetet. Variationer kan maojligtvis forklaras
aven av interna processer hos polisen — exempelvis kan uppgangen 2012-2013 vara en forsenad effekt av
ett framgangsrikt drende dar hemliga tvangsmedel anvandes, och som genererade manga uppgifter som
senare ledde till atal. Nedgangen av antalet anmalningar 2017-2019 kan kanske harledas till att polisens
gatulangnigsgrupp da uppléstes. Aven polisens omfattande omorganisation 2015 kan ha péverkat.

Det ar dock intressant att notera vissa gemensamma monster mellan Umea och riket, exempelvis upp-
gangen 2020 i samband med pandemin. Anmalningarna okade for flera olika typer av narkotikabrott men
anmalningar for éverlatelse av narkotika 6kade allra mest under just den har perioden. Fran och med 2021
ar det daremot anmalningarna for innehav som 6kar mest.

Figur 88. Narkotikabrott i Umea uppdelat efter brottskategori, anmalda brott per 100 000 invinare
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Folkhalsoenkéater fangar upp det breda anvandandet av narkotika i hogre grad an polisens data 6ver anmal-
da brott.

| Umea har anvdandandet av narkotika, sa gott man kan bedoma, legat pa lagre nivaer an riket. | folkhéalso-
enkaten Jdmlika liv uppgav 3 procent att de anvant cannabis under de sista 12 manaderna. For amfetamin,
kokain eller ecstasy lag nivan ldgre - 0,6 procent av mannen svarade att de anvant dem de sista 12 mana-
derna (Umea kommun 2020a). Bland unga ar det 4 procent som uppger att de anvant narkotika de senaste
12 manaderna (andelen har minskat sedan 2014) (Umeéd kommun 2023a).

I likhet med riket ar de vanligaste preparaten hasch och marijuana (84 procent). Sedan narkotikaklassade
ldkemedel, “annat”, ecstasy och amfetamin.

Figur 89. Unga och narkotika. Har du nagon gang anvint narkotika. Vilken eller vilka slags narkotika?
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Nya trender nér det géller narkotikaanvandningen i Umea &r att kokainet okar. Poliser beslagtar storre
partier an tidigare, och beréttar att gatupriset pa kokain i Umea har minskat. Yrkesverksamma fran social-
tjansten vittnar om att fler unga anvander det, sarskilt i festsammanhang. Olika mediareportage har dven
visat att kokain ar vanligt férekommande pa krogar i Umea (Skoglund 2024), en bild som bekréaftas av saval
krogare som poliser.

Att “partyknarkandet” ar utbrett visar hur tillgdngliga narkotikapreparat ar, men pekar ocksa pa den nor-
maliseringsprocess som pagar i samhallet. Allt fler personer, i synnerhet bland unga, har en mer neutral
eller positiv attityd till narkotika, en forskjutning som syns i CANs undersékningar. Att anvanda cannabis
anses inte vara nagon “big deal”, och det &r inte ovanligt att anvdnda narkotika i festsammanhang. En
férandring som aven syns i andra Europeiska lander; och som i EMCDDAS senaste rapport summeras med
uttrycket “everyone, everything, everywhere” (EMCDDA 2023).

De yrkesverksamma som intervjuats ser ocksa att utanfor festsammanhang anvander unga narkotika i
andra syften. Det &r inte ovanligt att de unga som Ingangen traffar ocksa anvander narkotika som en sorts
"sjalvmedicinering”, for att dampa angest, somnsvarigheter eller andra psykiska besvar, som ofta inte fang-
ats upp av sjukvarden. Har finns ocksa ett tydligt konsmonster — enligt Ingangens data ar det vanligare med
illegala lakemedel bland de tjejer som kommer till dem. En utveckling som kanske kan kopplas till det allt
samre psykiska maende bland tjejer som syns i den senaste Unga-enkaten (Umea kommun 2023a).
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Overlag verkar det finnas en tydlig koppling mellan psykisk ohélsa, utsatthet och anvandandet av narkoti-
ka. Svarsmonstren i Unga-enkaten visar att de som lever i ekonomisk utsatthet eller upplever ensamhet

anvander narkotika i mycket hogre utstrackning an andra ungdomar.

Figur 90. Anvandningen av narkotika bland unga i Umea som uppgett att de...
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Bland de som uppgett att de anvént narkotika. Kalla: Umea kommun, Unga 2022

For att motverka narkotikabrottslighet ar det viktigt att beakta vad det &r som driver anvandandet. Ett
forebyggande arbete mot ungas utsatthet kan ocksa fa positiva effekter pa narkotikaanvandandet.

Kopplingen mellan narkotikaanvdndning och socioekonomi ar ocksa tydlig i data fran Jamlika liv (Umea
kommun 2020a). Andelen som anvént narkotika i typomrade 4 och 7 ar mer &n dubbelt sa stor &n andelen
som gjort det i typomrade 1 eller 6. For att jamfora typomraden med stadsdelar i Ume3, se bilaga 3.

Figur 91. Har du nagon gang anvént cannabis (hasch eller marijuana)?
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M Ja, under de senaste 30 dagarna
Ja, under de senaste 12 manaderna

B Ja, for mer 3n 12 manader sedan

Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020
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Da narkotikabrottslighetens rumsliga variation visualiseras ar det &nnu en gang centrum som sticker ut.
Nar det galler just narkotikabrott ar det dock viktigt att beakta att ménstret pa kartan ocksa kan spegla var
polisen ar mest narvarande och darmed upptéacker flest brott. Det ar inte en karta 6ver narkotikaanvand-
ningen i Umea.

Narkotikabrott

Teckenfdrklaring
Narkotika 2023

Band 1 (Gray)

673
1

Vid frdgan om hur de fatt tag i drogerna svarade 11 procent av de svarande i Unga-enkaten att de fatt
tag pa dem genom internet, 75 procent genom néarstaende och bekanta, och 45 procent att de fatt tag pa
narkotikan pa annat satt, exempelvis genom en langare (det var mojligt att ange flera olika satt).

Figur 92. Unga och narkotika. Fran vem har du fatt tag pa narkotikan?
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Kalla: Umed kommun, Unga 2022
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En bild som framkommer i samtal med yrkesverksamma é&r att vissa av de unga som sjélva anvander narko-
tika koper in storre partier som de sedan saljer vidare till vanner och bekanta. De unga ser sig inte som en
del av kedjan dven om de darmed begar ytterligare ett brott nar de langar narkotikan vidare.

Utover den brottslighet som sjalva inforskaffandet, anvandandet och (i vissa fall) forsaljningen av narko-
tikan innebar ger narkotika dven upphov till annan brottslighet. Yrkesverksamma vittnar om att det finns
tjejer med narkotikaberoende som erbjuder sex i ersattning mot narkotika, och att unga under paverkan
av narkotika begar brott som misshandel eller drograttfylleri. Personer med beroendeproblem ar ocksa

kraftigt 6verrepresenterade bland de som stjal cyklar i Umea eller gor inbrott i forrad.

Slutligen ar narkotikamarknaden i Umea tatt sammanflatad med den organiserade brottsligheten. Umeas
marknad &r attraktiv eftersom det finns en hog andel unga vuxna i befolkningen under universitetets lasar.
Darfor har nationella kriminella ndtverk under det senaste aret satsat offensivt pa att ta 6ver narkotika-
marknaden i Umead, genom att pressa priserna nerat och tranga ut rivaliserande gang. Under 2023 kan
saval skjutningen Ost pa stan som mordet pd Mariehem kopplas till konflikter kring kontroll av narkotika-
marknaden.

f. Dopning

Dopningsbrott dr brott mot de regler som finns i Dopningslagen (SFS 1991:1969). Den forbjuder all tillverk-
ning, inforsel, dverlatelse och innehav av:

e Syntetiska anabola steroider
e Testosteron (och derivat darav)
e Tillvaxthormon

e Kemiska substanser som okar produktion eller frigorelse av testosteron, dess derivat,
eller av tillvaxthormon

lllegal inférsel av dopning bryter mot reglerna i Lagen om straff for smuggling (SFS 2000:1225).

Likheterna mellan narkotika och dopning ar att det handlar om substanser som forbjudits pa grund av
deras negativa effekt pa folkhalsan. Skillnaden ar att de anvénds av olika skél och har olika fysiska effekter.
Dopningsprodukter ger inget rus, utan syftet ar att férandra kroppen for att 6ka dess fysiska prestations-
formaga. Det innebar ocksa att grupperna som anvander sig av substanserna skiljer sig at.

Det finns en skillnad mellan begreppen dopning och doping. Med dopning menas den otillatna anvand-
ningen av de specifika substanser som forbjuds i Dopningslagen. Med doping avses dven den otillatna
anvandningen av substanser eller metoder for att forbattra den fysiska prestationsformagan inom idrot-
ten. Regler kring doping beror alltsa manga fler substanser, och avgors inte av svenska lagstiftare utan av
varldsantidopingsbyran WADA. (Fér mer information om skillnaderna, se Folkhdlsomyndigheten 2023).

Enligt CAN anvander relativt fa svenskar dopningsmedel (0,1 procent under 2022). Anvéandarna ar framst
man i aldersgruppen 19-34. Bland skolungdomar &r det ungefar 1 procent av elever i arskurs 9 och gymna-
siet ar 2 som nagon gang anvant steroider (CAN 2023c).

Det ar dock svart att hitta tillforlitlig data kring dopning pa grund av for lite forskning pa omradet samt
bristfallig nationell och lokal uppféljning. Data saknas saval géllande anvandning och behandlingsinsatser.

Antalet anmalda dopningsbrott och antalet misstanka har minskat sedan 2011, sa dven andelen unga som
sager sig ha testat, vilket CAN ser som en indikation pa att nyrekryteringen av hormondopningsanvandare
kan ha bromsat in (CAN 2019).

Anledningen dopningsmedel har férbjudits ar deras negativa effekt pa halsan. De har kopplats till svarare
acne, forhojt blodtryck, okat kolesterol, hojt blodvarde, leverskador, fertilitetsproblem samt allvarliga
hjart- och karlsjukdomar (CAN 2023bc). Det finns ocksa rapporter om koppling mellan steroider och 6kad
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aggressivitet, depression och minskad empatisk formaga, vilket skulle kunna paverka bendgenheten att
bega brott. Forutom gruppen kroppsbyggare ar valdsbrottslingar en annan kategori som i storre utstrack-
ning an andra anvdnder sig av steroider.

| Umead uppger 1 procent av killarna som besvarat Unga-enkaten att de nagon gang testat dopningsmedel,
och 0,5 procent att de gjort det de senaste 12 manaderna (Umea kommun 2023a). Bland vuxna ar det 0,5
procent som anvant dopningsmedel de senaste 12 manaderna, en niva som ligger under riksgenomsnittet
(Umed kommun 2020a).

Den stora majoriteten av alla gym i Umed ar certifierade av RF-Sisu inom ramen fér “100 procent ren hard-
trdning”, en kvalitetsbeteckning fér gym som aktivt motarbetar dopning.

Overlag finns det en brist av bra forskning, samt av nationell och lokal uppféljning, nar det galler dopning.

g. Trafikbrott

Trafikbrott &r brott som bryter mot Lagen for straff for vissa trafikbrott (SFS 1951:649). Den faststaller
straffen for 6vertradelse av trafikreglerna, olovlig korning, rattfylla eller drograttfylla. De vanligaste trafik-
brotten ar olovlig kdrning och rattfylleribrott.

Nationellt sett har antalet anmalda trafikbrott minskat sedan 2020, en utveckling framst driven av ett mins-
kat antal anmalningar om olovlig kbrning. Antalet alkoholrelaterade fall av rattfylleri har 6ver tid minskat.
Anmalningar om grov vardsloshet i trafiken har legat pa ungefar samma niva.

Figur 93. Anmalda trafikbrott i riket
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Trafikbrott &r en handelsestyrd brottskategori dar variationer i antal anmalda fall till stor del beror
pa polisens prioriteringar, och utfallet av polisens spanings- och ingripandearbete.

Nationellt sett utgjorde man 86 procent av de som misstdnktes for trafikbrott 2022, en fordelning som
inte vasentligt andrats de senaste 10 aren.
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| Umea har antalet trafikbrott per 100 000 ldnge legat under nivan for riket, men man ser liknande moénster
i utvecklingen (exempelvis en 6kning 2019, och en minskning sedan 2021).

Figur 94. Trafikbrott, uppdelat efter Umea och riket, anmalda brott per 100 000 invanare
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De vanligaste trafikbrotten i Umed 2023 var olovlig kdrning och smitning, foljda av rattfylleri och dro-
grattfylleri. Under de senaste tio aren har det skett en forflyttning varmed anmalda fall av olovlig korning
minskat Over tid, samtidigt som anmalningar om smitning 6kat.

Figur 95. Olovlig kérning och smitning i Umea3, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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| Umea gick antalet anmalda fall av drograttfylla om antalet fall av rattfylla kopplat till alkohol 2013 och har
sen dess legat hogre. Under 2022 och 2023 |ag bada kategorierna pa ungefar samma niva.

Figur 96. Rattfylleri i Ume3, uppdelat efter alkoholpaverkad eller narkotikapaverkad férare, antal
anmadlda brott per 100 000 invanare
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Aven i Ume3 &r statistiken éver trafikbrott valdigt handelsestyrd. Enligt den trafikpolis vi pratat med var
den hoga nivan pa anmaélda rattfyllerier under tidigt 2000-tal direkt kopplat till det storre antalet kontroller
som utférdes da. 2019 var en all time low eftersom polisen da upphérde med slumpvisa kontroller langs
vagarna. Pa senare ar har polisen utfort farre kontroller, men forsokt rikta in dem pa tider och platser dar
de forvantar sig att fler kor onyktra, vilket mynnat ut i fler positiva tester per kontrolltillfalle.

Det lagre antalet anmalda brott innebar inte per automatik att farre kor onyktra. Bilden som den polis vi
pratat med hade var snarare att problembilden inte forbattrats med aren. Nar det galler drograttfylla men-
ade han att den nagot spretiga kurvan till viss del kan bero pa kompetensen hos personalen som ar ute och
kontrollerar. | avsaknad av snabbtester som kan anvdndas langt végen ar det upp till varje polis att bedéma
om en forare ar paverkad av narkotika, nagot som vissa har svarare att avgora an andra: “Det ar véldigt
avhangigt hur skicklig polisen ar, det ar ett hantverk som kraver att man har erfarenhet och har modet att
lita pa ens kansla”. Andra europeiska lander anvander sig av snabbtester for att kontrollera for drograttfyl-
la, nagot som enligt den polis vi pratat med ocksa skulle kunna férbattra upptackten i Sverige.

Ett stort problem kopplat till trafiken ar hastighetsovertradelser — det ar den vanligaste formen av overtra-
delse kopplat till trafik, men eftersom pafoljden endast ar boter syns inte drendena i den statistik vi tagit
del av. Nationellt ar lagesbilden att cirka varannan bil i trafiken kor for fort, och dven lokalt ar hastighets-
overtradelser en stor utmaning eftersom de medfér en 6kad risk for att méanniskor dodas eller blir svart
skadade i trafiken. Ett annat problem som var intervjuperson flaggade for var anvandningen av mobiler i
trafiken - alltfor madnga personer kor med telefonen i handen.

Nar det géller rattfylla visar den senaste Unga-enkaten att 9 procent av killarna och 10 procent av tjejerna
nagon gang akt i ett motorfordon med en berusad forare. | 17 procent av fallen var féraren en foralder
eller en slakting (Umea kommun 2023a). Det ar en indikation pa att problemen med berusade forare an-
tagligen ar betydligt mer omfattande an vad som framkommer fran statistiken 6ver anmalda brott.

Nar det géller unga och trafikbrott ar en annan utmaning i Umea den problematik som kopplas till motor-
buren ungdom — det vill sdga tonaringar och unga vuxna som regelbundet tréffas pa offentliga platser for
att umgas i eller runt sina fordon. Manga har ett aktivt fordonsintresse, andra ser det framst som en livsstil
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och en arena for att umgas. | vissa fall ger stérre ansamlingar av fordon upphov till problem som nedskrap-
ning, drog- och alkoholrattfylla, men ocksa forargelsevackande beteende i form av hog och stérande musik
fran fordon pa allmanna platser. Under 2021 och 2022 var stérande musik fran fordon pa natten det fram-
sta skalet till att invanare i Umea kommun ringde polisen. Det férekommer dven problem med bristande

sakerhet i fordonen och manipulering av A-traktorer sa att de gar att kora snabbare dn den lagliga gransen.

Figur 97. Unga om deras erfarenheter av rattfylleri
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C. Brott mot samhallets ordning

a. Vad menas med brott mot samhallets ordning?

| den hér sista kategorin har vi samlat brott som inte bara hotar miljon eller manniskors héalsa, men som

pa ett mer fundamentalt satt hotar de principer och varderingar som ar det svenska samhillets grundva-
lar. Det dr exempelvis brott som ifragasatter manniskors lika varde (som hatbrott), som hotar demokratin
(exempelvis terrorbrott) eller brott som pa sikt riskerar att aventyra mellanmansklig tillit eller medborgares
tilltro till myndigheter — exempelvis otillborlig paverkan eller vélfardsbrott.

b. Terroristbrott och valdsbejakande extremism

Det som sdrskiljer terroristbrott fran andra fall av mord eller allmanfarlig 6deldggelse ar intentionen. Enligt
Terroristbrottslagen (SFS 2022:666) ar det brott som begas uppsatligt, for att injaga fruktan hos befolkning-
en, tvinga ett offentligt organ att vidta eller avsta fran atgarder, eller destabilisera grundlaggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett land. Ett exempel pa terroristbrott ar attentatet
pa Drottninggatan, dar fem personer dog till f6ljd av en lastbilsattack mot fotgangare.

Beslutet att genomfora ett terroristbrott grundar sig i regel i en form av valdsbejakande extremism. Med
valdsbejakande extremism menas aktorer eller ideologier som inte accepterar grundlaggande demokra-
tiska varden, och som rattfardigar vald eller andra former av brott for att na sina politiska mal (CVE 2022a).
Att ha valdsbejakande extremistiska asikter ar inget brott, men det ar ideologier som latt leder till brottsliga
handlingar eftersom de rattfardigar anvandandet av vald for att na sina politiska mal.
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Enligt Center mot valdsbejakande extremism (CVE) finns det ett antal valdsbejakande extremistiska rorelser
som ar aktiva i Sverige. De som i nulage utgor det storsta terrorattentatshotet mot Sverige ar enligt Saker-
hetspolisens analyser den valdsbejakande islamistiska rorelsen och den valdsbejakande hdgerextrema miljon.

Den valdsbejakande islamistiska miljon ar den storsta i Sverige sett till antal personer. Den har sina rotter i
salafismen, en konservativ inriktning inom sunni-islam som efterstravar strang konssegregation, forespra-
kar en vardekonservativ livsstil och ar emot demokrati som styrelseskick. Valdsbejakande islamism fore-
sprakar heligt krig (jihad) for att na sina politiska mal. Miljon bestar av |6sa natverk av vanner och bekanta.
Den vaxte sig stark under 2010-talet i samband med IS uppgang men tillvaxten har sen dess avstannat (for
mer information se CVE 2022b). Dadet pa Drottninggatan ar ett exempel pa islamistiskt terroristbrott.

Den valdsbejakande hogerextremistiska miljon grundar sig i nazismens ideologi. En viktig barande princip
ar att manskligheten kan rangordnas i olika “raser”, varav den “vita” pa grund av sin 6verlagsenhet bor
harska 6ver andra underordnade raser. En utbredd konspirationsteori i den har miljon ar “det stora folk-
utbytet”, att en global elit ledd av judar aktivt uppmuntrar till invandring fran Afrika eller Mellandstern for
att ersatta vastvarldens vita majoritet. For att hindra den utvecklingen bor nuvarande demokratiska styren
stortas, nagot som kan paskyndas genom terrordad vars syfte ar att uppmuntra till raskrig (fér mer infor-
mation, se CVE 2022c). Ett exempel pa terroristbrott inspirerade av den har ideologin &r Anders Berhring
Breiviks massmord i Norge.

Den valdsbejakande vansterextrema miljon motsatter sig det kapitalistiska systemet, som enligt dem upp-
ratthaller fortryckande och fascistiska strukturer i samhallet. Darfor betraktas saval hogerextremister som
politiker, myndigheter och foretag som fiender, och malbilden ar att krossa kapitalismen och bygga ett mer
jamlikt samhalle. Sakerhetspolisen beddmer risken for terroristbrott i den har miljon som lag. Daremot ar det
sannolikt att manniskor som ror sig i den har miljon kan involveras i valdsamma kravaller, trakasserier mot
meningsmotstandare eller hot mot politiker eller myndighetspersoner (Fér mer information se CVE 2022d).

Tva andra valdsbejakande ideologier som inte identifierats som hot av Sdkerhetspolisen men som CVE
beskriver ar valdsbejakande djurrattsaktivism och valdsbejakande misogyni. Valdsbejakande djurratts-
aktivism ar en rorelse som vill befria djur fran det fortryck och de 6vergrepp som de anser att samhallet
utsatter dem for. Till skillnad fran majoriteten av djurrattsaktivister menar de att vald ar ett legitimt medel
for att paskynda djurens frigorelse, och motiverar det genom att havda en “forlangd sjalvforsvarsratt”, det
vill sdga att de a djurens vagnar utovar djurens pastadda ratt att skydda sig mot vald (for mer information
se CVE 2022e).

Valdsbejakande misogyni ar en nyare rérelse, som framst vuxit fram pa internet i den sa kallade manos-
faren, och som grundar sig i en vilja att kontrollera kvinnors sexualitet och aterinféra méans 6verhoghet

i det offentliga och i det privata. Misogyna extremister ser feminismen som sin huvudsakliga fiende och
rattfardigar dodligt vald mot kvinnor. “Incelideologin” &r en stromning i den har bredare gruppen. Ensama-
gerande incelaktorer har begatt terroristbrott i USA och Canada (Bicett 2023). For mer information se CVE
2022f och CVE 2022g.

| flera av de valdsbejakande miljoerna ar det lokala sammanflatat med det globala. Grupperingar i Sverige
kan sta i nara kontakt med terroristnatverk baserade i andra lander, paverkas av deras propaganda och ta
beslut baserade pa deras uppmaningar. Individer behover inte ens tillhra nagon lokal gruppering for att

radikaliseras, den utvecklingen kan nu ske pa natet, genom kontakt med likasinnade eller bara genom att
exponeras for ideologins uttryck. Just ensamagerande utgor en stor risk eftersom deras planer ar svarare
att upptacka i tid an nér terroristbrott planeras av en storre gruppering.

Det innebar ocksa att laget i Umea kan paverkas av utvecklingar i resten av varlden. Det har inte skett nag-
ra terroristbrott i Umea, men det finns grogrund for valdsbejakande extremismer dven har.

| den islamistiska miljon finns grupperingar som polisen bevakar, men sedan IS nedgang har dven den lo-
kala tillvéaxten bromsat av. Det ar en liten miljo, knuten till vissa kdnda familjer. Den ar stabil men gruppens
inflytande och prestige har ocksa minskat i samband med uppmarksammade ekobrottsatal, som den runt
forskolan Bilal (Marklund 2023).
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Valdsbejakande hogerextremism férekommer i Umea, knutet till ett fatal individer, men har inte fatt sam-
ma faste i Umea som i andra norrlandska stader. Ett fatal individer var aktiva pa 80- och 90-talen, framst
genom att satta upp klistermarken och genomféra telefonhot. Nordiska motstandsrérelsen kom 2006,
attraherade nagra personer med narkotikaberoende, men utan att fa samma faste som i stader som Skel-
lefted eller Sundsvall. En utveckling som antagligen beror pa historiska och sociologiska faktorer - Umea
utvecklades inte som industristad utan som utbildningsort, och har inte praglats av samma arbetarkultur
och klassmotsattningar. Som “rod” stad har Umea varit svar att fa faste i for hogerextrema grupper. Rorel-
sen tappade styrfart efter ndgra domar om hets mot folkgrupp pa natet.

Valdsbejakande vansterextremism och djurrattsaktivism ar rérelser som lattare etablerat sig i Umea pa
grund av stadens historia, men som ocksa de ebbat ut. Umea var lange ett faste for militant veganism,
sarskilt i studentcirklar, vilket ledde till brottsliga aktioner som uppeldade korvkiosker, rodfarg som kasta-
des pa palsjackor och den uppmarksammade sabotagen av foretaget Scans lastbilar 1994. Men rorelsen
peakade 1996 och har sen dess avtagit.

Den extremism som just nu utvecklas och som Konsultationsforumet ar mest uppmarksam pa ar valds-
bejakande misogyni. Det har kommit flera rapporter fran skolor om en negativ trend bland vissa killar,

som uttrycker beundran for den uttalade misogynisten Andrew Tate, och som har uttalat sig negativt om
feminism och jamstalldhet. Det handlar inte om nagon uttalad rérelse, inte ens om grupperingar, utan
snarare om individer som sjalvradikaliserats genom det de last pa natet. Gransdragningarna mot andra
ideologier ar inte sa skarpa. De unga som aktualiserats ger uttryck for en otydlig blandning av misogyni och
hogerextremism (exempelvis genom att klottra hakkors), vilket kan bero pa att det inte ar ideologin som ar
ingangen, utan snarare ett daligt psykisk maende och en vilja att chockera som uttrycker sig genom saval
rasistiska som misogyna stallningstaganden.

Overlag ser Konsultationsforumet en stark koppling mellan valdsbejakande extremism och psykisk ohélsa.
I manga fall ar de som dras till olika extremistiska miljoer eller diskurser personer som redan har en psyki-
atrisk och/eller kriminell problematik, och som soker ett sammanhang. Darav vikten av att samverka med
Region Vasterbotten som har den psykiatriska expertisen, och att bygga upp skyddsnat for att fanga in
personer i risk for att dras in i negativa sammanhang tidigt. Pa sa satt forebyggs ocksa risken for extremis-
tiskt vald.

En annan utveckling i Ume& som Konsultationsforumet bevakar &r féljderna av kriget i Gaza. Aven dér ser
man en sammankoppling av det internationella och det lokala, eftersom konflikten, som flitigt foljs i sociala
medier, forstarkt lokala motsattningar. Det kommer vittnesmal fran judiska foretradare att antisemitiska
angrepp kraftigt 6kat sedan kriget borjade. Det finns ocksa indikationer pa 6kad islamofobi (Haglund 2023).
Risken ar att en 6kad konfliktniva ocksa kan leda till hatbrott eller andra valdsyttringar.

c. Hedersrelaterat vald och fortryck

Den breda definitionen av hedersrelaterat vald och fértryck ar att det ar ett maktsystem som har sin grund
i kulturella forstallningar om kon, makt och sexualitet (Regeringskansliet 2007). | hederskulturer ar indi-
viden underkastad kollektivet. Saval man som kvinnor forvantas folja strikta moraliska uppférandekoder,
som bygger pa en hierarki mellan kénen och en strikt kontroll av kvinnors sexualitet. Familjens “heder” ar
ett kollektivt kapital som paverkas av individuella familjemedlemmars normbrott. Darfor bestraffas over-
tradelser med vald, saval psykiskt som fysiskt, for att ateruppratta familjens heder.

Att ha traditionella varderingar sprungna ur hederskulturer ar inte brottsligt. Daremot finns det en koppling
mellan mycket hederstunga miljoer och en hel rad brottsliga foreteelser som barnaga, vald i nara relation,
misshandel, olaga frihetsberévande, sexuellt vald och tvangsgifte (Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck 2020). Sjélva hederslogiken gar ocksa stick i stdv med det svenska samhallets rattsprinci-
per och grundldggande varderingar. Den svenska demokratin bygger pa jamstélldhet, respekt for mannisk-
ors lika varde och for individens ratt att forma sitt eget liv. De principerna ifragasatts av hederskontext dar
individen forvantas underkasta sig kollektiva vdrderingar, och dar normbrott i varsta fall kan bestraffas i ett
informellt rattssystem byggt pa vald och fortryck.
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Omfattningen och utvecklingen av det hedersrelaterade valdet och fortrycket i Sverige ar svart att bedoma
(Socialstyrelsen 2019). Morkertalet ar mycket stort, eftersom det utfors i miljoer som préaglas av lag tilltro
till myndigheter och starka férvantningar om solidaritet med den egna gruppen.

Statistik Over anmalda brott visar att det nationellt sett 2023 anmaldes 28 fall av dktenskapstvang, 55

fall av barnaktenskapsbrott, 13 fall av vilseledande till tvangsaktenskapsresa, 61 fall av anmalda brott for
konsstympning och 74 fall av hedersfortryck (se tabell nedan). Detta enligt preliminar statistik. Den reella
omfattningen ar sdkerligen hogre.

Tabell 5. Anmilda hedersrelaterade brott uppdelat efter olika brottskategorier, antal

Aktenskapstvang | Barniktenskaps- Vilseledande Kénsstympning | Hedersfortryck
brott till tvangsakten-
skapsresa
/aktenskapsresa
2019 86 - 24 39 -
2020 56 19 7 42 =
2021 51 87 15 59 -
2022 43 72 19 35 56
2023 28 55 13 61 74
2023 28 55 13 61 74
Kalla: Bra

Antalet hedersrelaterade aktualiseringar for vuxna hos socialtjansten i Umea ar relativt lagt. Flest aktuali-
seringar géllande heder fér vuxna gjordes 2021 da 7 drende aktualiserades.

Tabell 6. Hedersrelaterade drenden hos socialtjansten i Ume3, vald i nira relation, antal

Aktualiseringar heder Totalt antal aktualiseringar
vald i ndra relation
2019 0 95
2020 6 79
2021 7 91
2022 3 113
2023 5 166 . . R
Kalla: Umea kommun, Socialtjansten

Antalet hedersrelaterade aktualiseringar hos socialtjansten i Umea géllande barn varierar relativt mycket
fran ar till ar. Storst inflode var det under 2021 da 50 enskilda unga aktualiserades.

Tabell 7. Hedersrelaterade drenden fér unga 0—20 ar hos socialtjinsten, antal

Aktualiseringar heder Antal enskilda barn
2019 3 2
2020 18 17
2021 63 50
2022 51 44
2023 22 20

Kalla: Umea kommun, Socialtjansten
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Enkatundersokningarna Jdmlika liv och Unga 22 ger en indikation pa hur unga och vuxna staller sig till
individuella fri- och rattigheter. | Unga 2022 anger drygt 5 procent av eleverna som ar fodda utomlands att
de inte sjélva far valja livspartner och knappt 8 procent att de inte sjélva far valja sin religion/livsaskadning.
For elever fodda i Sverige &r motsvarande siffror 1 procent och knappt 2 procent.

Figur 98. Unga och deras frihet att sjdlv vdlja. Uppdelat efter fodda i Sverige och fédda utanfor EU.

Jag far sjalv vilja...

Fodda i Sverige

...vem jag ska gifta mig med/leva tillsammans med som vuxen.

..vilken politisk eller ideologisk uppfattning jag ska ha.

..vilken religion/livsaskadning jag ska ha.

..vilken utbildning jag ska ha.

...vilka fritidsaktiviteter jag ska delta i.

...vilka kompisar jag ska ha

...vad jag ska ha pa mig och hur jag ska se ut.

W Nej, bara lite

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8%

B Nej, inte alls

Fodda utanfor Europa

...vem jag ska gifta mig med/leva tillsammans med som vuxen.

..vilken politisk eller ideologisk uppfattning jag ska ha.

..vilken religion/livsaskadning jag ska ha.

...vilken utbildning jag ska ha.

..vilka fritidsaktiviteter jag ska delta i.

...vilka kompisar jag ska ha

...vad jag ska ha pa mig och hur jag ska se ut.

W Nej, bara lite
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| Jamlika liv framkommer en liknande skillnad i respondenternas svar pa fragor som ror individuella fri- och
rattigheter beroende pa fodelseland. Bland de som var fodda utanfér Norden angav farre att det var bra
att barngiftemal och barnaga var férbjudet.

Svenska lagar skyddar en rad individuella fri- och rattigheter. Har foljer nagra pastaenden om var lag-
stiftning och om du tycker att den &r bra eller dalig. Redovisning avser de som svarar bra eller mycket
bra, uppdelat efter fodelseregion.

Figur 99. Enligt svensk lagstiftning...

Norden —e=|Jtanfor norden

Kvinnor har samma
rattigheter som man
100%

Uppfostra med vald ej
tillatet

Lika rattigheter oavsett
bakgrund

Giftermal under 18 ar ej
tillatet

Ingen bestammer vem man
gifter sig med

Homosexualitet ar tillatet

Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

Det ar mycket svart att med sdkerhet sdga nagot om utvecklingen av det hedersrelaterade fortrycket i
Umea (for en diskussion av varfor, se rapporten Hedersrelaterat vald och fértryck i Umed kommun, Umea
kommun 2022c). Enligt vissa 6kar problemet, enligt andra gar det i vagor. Enligt Konsultationsforum valds-
bejakande extremism ar det paradoxalt tystnaden kring fragan som ar det riktigt orovackande, att man hoér
for lite om pagaende hedersfortryck: “den har problematiken har tystnat i Umea sen 2006. Nu har man
natt en san struktur, en san mangd personer som kan halla de hdr ménstren vid liv att det har blivit tyst.
Det har inte blivit mer liberalt. Det har bara blivit fér manga 6gon och 6ron”.

Ett monster som Konsultationsforum valdsbejakande extremism understryker ar att hedersrelaterat
fortryck inte bara ar ett problem i sig, men att det ocksa finns en stark koppling mellan att véxa upp i he-
dersmiljoer och annan kriminalitet. De personer som uttver hedersfortryck ar inte sallan redan kanda for
polisen pa grund av annan kriminalitet, och att véxa upp i en sadan miljé maste anses som en stor riskfak-
tor for framtida kriminalitet. Forumet ser ocksa en koppling mellan hederstunga miljoer och véldsbejakan-
de islamism.

De har kopplingarna innebaér att det forebyggande arbete som gors mot hedersrelaterat vald och fortryck,
inte minst bland unga, i forlangningen ocksa kan ge andra brottsférebyggande effekter.
c. Hatbrott och diskriminering

Hatbrott och diskriminering drabbar enskilda individer. Men nar en judisk familj far sina rutor krossade
eller en svensk-irakier inte kallas till intervju pa grund av sitt efternamn &r angreppet ofta motiverat av
deras grupptillhorighet. Darmed blir det ocksa ett angrepp pa grundlaggande principer som allas lika varde,
mangfald och tolerans.
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Det finns fa datakallor géllande omfattningen och utvecklingen pa hatbrott och diskriminering i Umea.
Darfor har vii arbetet med det har avsnittet vi tagit hjalp av Rattighetscentrum Vasterbotten och deras
rapport Diskriminering i Umed — en ldgeséversikt (Rattighetscentrum 2024).

[. HATBROTT

Vad som &r ett hatbrott avgors inte av sjdlva handlingen (exempelvis misshandel eller klotter), utan av mo-
tivet bakom. Om garningspersonens avsikt ar att kréanka offret pa grund av dess hudfarg, etniska ursprung,
trosuppfattning, sexuella laggning eller kdnséverskridande identitet, da betraktas det som hatbrott, vilket

leder till en straffskarpning enligt Brottsbalken 29 kap. 2 § 7 p.

Enligt Bras statistik var antalet anmalda brott under 2022 i Sverige dar ett hatbrottsmotiv kunde identi-
fieras 2834. De vanligaste hatbrotten hade framlingsfientliga eller rasistiska motiv (35 procent) féljt av
afrofobiska (17 procent) eller islamofobiska motiv (8 procent).

Figur 100. Hatbrott uppdelat efter kategorier, anmalda brott i Sverige 2022, andelar

Ovriga framlingsfientliga och rasistiska _ 35%
Afrofobiska - 17%
Islamofobiska - 8%
Homofobiska . 6%
Antisemitiska . 4%

Ovriga hatbrott mot religiosa grupper l 3%
Transfobiska I 3%
{vriga hbtgi-relaterade I 3%
Antiziganistiska I 1%
Hatbrott mot samer I 1%

Kristofobiska I 1%

Kalla: Bra
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De vanligaste brottstyperna var:

e ofredande (24 procent)

e skadegorelse (19 procent)

e hets mot folkgrupp (19 procent)
e olaga hot (12 procent)

De vanligaste brottsplatserna var allman plats (20 procent) samt i eller i anslutning till de utsattas hem (17
procent).

Nér det galler sjalva tillvagagangssattet utgjordes 33 procent av verbala attacker eller andra icke-fysiska
krankningar och 32 procent av skadegorelse. 16 procent av attackerna involverade fysiskt vald.

For 2022 hade polisregion Nord 204 anmalda hatbrott, vilket ar 23 fall per 100 000 invanare.

Tabell 8. Anmdlda hatbrott i Sverige 2022 uppdelat per polisregion

Polisregion Antal Per 100 000 invanare
Bergslagen 197 22
Mitt 224 23
Nord 204 23
Stockholm 701 28
Syd 647 32
Vast 430 21
Ost 260 23

Kalla: Bra
Men enligt polisens egen beskrivning ar det ett ofullstandigt matt eftersom fa hatbrott anmals.

Det finns dock manga kvalitativa vittnesmal om att hatbrott sker i Umea. | de beréattelser som Réttig-
hetscentrum Vasterbotten samlade in under sitt projekt Rattighetsvandring mellan 2019-2020 férekommer
manga exempel pa hatbrott, exempelvis krakningar utifran etnisk tillhorighet eller religion:

“Jag var i stan och handlade pa Coop med min son 5 ar. Jag star vid gronsakerna och ser en svensk man
bredvid. Jag tycker inte om det. Mannen star nara och tittar. Jag vander mig och fragar vad det ar. Han
sager Ni ar sa javla fula. Du forstor mitt land. Sen tar han tag och i min hijab. Det star folk omkring och ser.
Jag blir jatteledsen.” (Rattighetscentrum Vasterbotten 2020)

Enligt Rattighetscentrum Vasterbotten férekommer hatbrott som verbala ifragasattanden, vald och kran-
kande bemoétanden i Ume3, inte minst i kollektivtrafiken och pa allmanna platser som Vasaplan, och risken
for att utsattas for dessa paverkar manniskors rorelsemonster.

Det férekommer ocksa misstankta hatbrott i form av hot och skadegérelser som drabbar de muslimska,
judiska och samiska minoriteterna.

[. DISKRIMINERING

Olaga diskriminering - orattvis behandling pa grund av ens grupptillhtrighet - kan utgora ett hatbrott.
Enligt Brottsbalken kan en naringsidkare, anstalld i allman tjanst eller anordnare av allman sammankomst
démas for olaga diskriminering om de diskriminerar nagon pa grund av deras ras, hudfarg, nationella eller
etniska ursprung, trosbekannelse, sexuella laggning eller konsoéverskridande identitet (16 kap. 9 §).

For att ndgon ska fallas enligt Brottsbalken maste brottet vara avsiktlig, vilket innebar att det ar svart att
starka olaga diskriminering enligt Brottsbalken. Missgynnande enligt diskrimineringslagen (SFS 2008:567)
forutsatter daremot inte avsiktlighet. Det kréavs dock att en person utsatts pa grund av nagon av de sju
diskrimineringsgrunderna som identifieras i lagen (kon, konoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell Iaggning eller alder). Personen
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maste ocksa utsattas pa ett av de satt som beskrivs i lagen (direkt diskriminering, indirekt diskriminering,
bristande tillgénglighet, trakasserier, sexuella trakasserier, instruktion att diskriminera eller repressalier).
Lagen specificerar ocksa krav pa skyldighetsbéarare att forebygga diskriminering genom aktiva atgarder.
Eftersom Diskrimineringslagen inte ar en straffrattslig utan en civilrattslig lag ligger ansvaret att utreda
overtradelsen och eventuellt betala ut ersattning pa den ansvariga huvudmannen.

Hur omfattande diskrimineringen ar i Sverige ar svart att skatta. Den statistik som Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) arligen redogor for fangar bara upp anmalda fall (DO 2024). Morkertalet ar stort. De vanli-
gaste kategorierna nar det galler diskriminering ar diskriminering utifran funktionsnedsattning eller etnisk
tillhorighet - de utgér merparten av de fall som inkommer till DO.

Nér det galler laget i Umea har antalet diskrimineringsarenden som inkommer till Rattighetscentrum Vas-
terbotten och som handlar om elever med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF) markant ¢kat de
senare aren. De flesta fall handlar om bristande tillganglighet som avser anpassningar i skolmiljon, atgarder
i undervisningen eller extra personalresurser. Enligt Rattighetscentrum Vasterbotten ar stodet till elever
med NPF ofta oftillrackligt, en brist som frekvent kompenseras genom att i stéllet infora anpassad skolgang.
Det férekommer ocksa arenden dar skolor inte tillrackligt skyndsamt utrett elevers behov, eller upprattat
atgardsprogram. Nar atgardsprogram upprattas ar de inte sallan bristfalliga och utvarderas inte. NPF-elev-
erna utgor 22 procent av alla elever som inte klarar grundlaggande gymnasiebehdrighet i Umea. | Umea
har en NPF-elev i snitt 3,5 F i sitt utgangsbetyg jamfort med 0,9 for elever utan NPF (Rattighetscentrum
Vasterbotten 2024). De &r ocksa 6verrepresenterade nar det galler psykisk ohélsa. | Umea har 4,5 procent
av alla elever med NPF i arskurs 9 forsokt bega sjalvmord jamfért med 0,8 procent bland elever i arskurs 9
utan NPF. (Rattighetscentrum Véasterbotten 2024)

Aven vuxna i Umea diskrimineras pa grund av neuropsykiatriska funktionsvariationer. Det kan handla om
bristande anpassningar pa arbetsplatsen, eller arbetstagare som pa grund av NPF omplacerats till mindre
kvalificerade arbetsuppgifter. | flera drenden ar det Umea kommun som ar arbetsgivare.

Rattighetscentrum Vasterbotten far ocksa in manga drenden som ror diskriminering utifran religios eller
etnisk tillhorighet. Elever i Umeas skolor diskrimineras exempelvis under ramadan, nar det forekommer att
skolpersonal ifragasatter elevers religiosa identitet eller forsatter dem i situationer dar de tvingas bryta sin
fasta. Elever trakasseras ocksa av jamnariga utifran deras etniska tillhorighet, och det finns exempel dar
sadant patalats for skolledningen utan att en utredning skett. | vissa drenden har elever som patalat dis-
kriminering ocks& utsatts av repressalier fran |arare. Aven vuxna diskrimineras pa arbetsplatsen pa grund
av sin etniska eller religitsa tillhorighet. Rattighetscentrum far aterkommande arenden dar personer trots
Overlagsna meriter sallas bort i rekryteringsprocesser. Det férekommer ocksa att arbetstagare inom Umea
kommun ombetts avlagsna sina religidosa symboler pa arbetsplatsen. Andra vanliga drenden &r anstéllda
som upplever sig missgynnade vid schemalaggning av arbetstider eller vid I6nesattning, jamfort med kolle-
gor med svensk bakgrund (Rattighetscentrum Vasterbotten 2024).

d. Ekobrott och bidragsbrott

Det svenska samhallet bygger pa varderingar som solidaritet och tillit. Manniskor accepterar férhallande-
vis hoga skatter pa sina inkomster, for att i gengald fa tillgang till valfardstjanster. Darfor ar de brott som
utnyttjar valfardssystem eller snedvrider den ekonomiska konkurrensen pa arbetsmarknaden farliga ur

ett samhallsperspektiv, eftersom de riskerar att underminera manniskors tillit, och i férlangningen deras
vilja att bidra till den gemensamma valfarden (Glans 2023b). Om alltfér manga personer utnyttjar systemet
genom ekobrott eller liknande brottslighet kommer det paverka andras vilja att fortsatta bidra. Darfor ar
kampen mot den ekonomiska brottsligheten sarskilt angelagen.

Med ekobrott menas brott som sker inom ramen fér en legalt bedriven naringsverksamhet. De vanligaste
formerna av ekonomisk brottslighet ar skattebrott och bokféringsbrott, som utgor ungefar 90 procent av
alla misstankta ekobrott. Enligt Ekobrottsmyndigheten handlar de flesta drenden om smaféretag, men det
forekommer dven fall som handlar om storre, seridsa verksamheter som medvetet begar brott, eller dar
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sjalva foretagsidén ar brottslig. Andra vanliga typer av ekobrott ar forskingring, insiderbrott, troléshet mot
huvudman och mutbrott.

Skattebrott handlar i forsta hand om att undanhalla inkomster. Den vanligaste formen ar svartarbete, och
vissa branscher ar standigt aterkommande: byggbranschen, stadbranschen, yrkestrafiken, akerier samt
vanliga “kontantbranscher” som restauranger eller frisérer (Bra 2023h). Under de senaste decennierna har
efterfragan pa lagkvalificerad arbetskraft varit hog inom manga branscher, vilket lett till hoga infloden av
utlandsk arbetskraft. Vanliga brott kopplade till utldndsk arbetskraft har varit olaglig handel med arbets-
tillstand, och identitetsbrott dar arbetstagare anvant sig av falska identiteter for att fa anstallning. Just
anvandningen av falska eller kapade identiteter ar ett problem som 6kat pa 2020-talet, eftersom digitala
overforingar och bank-ID gjort det lattare att anvédnda falska identiteter utan att behéva anlita fysiska
personer som malvakter (Bra 2023h).

Svartarbete ar ett allvarligt problem ur tva perspektiv: dels resulterar det i en snedvriden konkurrens och
uteblivna skatteintakter for staten, dels leder det till en systematisk exploatering av utsatta manniskor.
Vanliga missforhallanden &r utebliven 16n, en avsaknad av forsakringsskydd, langa arbetsdagar, farliga
arbetsmiljoer och daliga boendeférhallanden (se Polismyndigheten 2019).

Bidragsbrott &r en annan kategori av ekobrott, som bestar av att felaktigt anséka om bidrag, ersattningar,
pensioner eller [an fran organisationer som Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studie-
stodsnamnden, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, kommuner eller arbetsléshetskassor. Sarskilt
omfattande bidragsbrott, som pagatt under lang tid eller dar utbetalningarna varit stora, betecknas som
valfardsbrott (SOU 2017:37). Pa senare ar har brottsligheten gatt fran att ha varit individcentrerad (brott
begicks av enskilda personer som var systemens mottagare) till att begas av utforare, i form av férening-
ar eller foretag. Kommuner ar attraktiva maltavlor nar det galler valfardsbrott eftersom kommuner och
regioner sammanlagt betalar ut storre belopp an staten till privata utforare av valfardstjanster (Bra 2022).
Upphandlingar av véalfardstjanster, men ocksa foreningsbidrag, utnyttjas av kriminella aktérer. Mycket av
brottsligheten har koppling till nationell och internationell organiserad brottslighet.

Kopplingen till organiserad brottslighet, som tjdnar stora pengar pa ekobrott och bidragsbrott, ar ett extra
skal att myndigheter pa senare tid intensifierat arbetet med att férebygga och bekdmpa ekobrotten, efter-
som det arbetet darmed ocksa férsvagar de kriminella natverken.

Nar det galler utvecklingen och omfattningen av ekobrottsligheten i Sverige tillhandahaller Bra statistik
om antal anmalda brott.

Figur 101. Ekobrott i riket uppdelat efter olika brottskategorier, antal anmalda brott, antal
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Kalla: Bra
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Bra poangterar samtidigt att utvecklingen snarare speglar organisationernas kontrollsystem an brottslig-
hetens omfattning. Eftersom vissa brott handlar om en stor méangd enskilda drenden kan det ocksa orsaka
stora variationer i statistiken.

| Umead kommun framkommer en liknande dominans av bidragsbrotten rent antalsméssigt. Variationen
mellan antalet anmaélda brott varierar dock mycket fran ar till ar.

Figur 102. Ekobrott i Umea uppdelat efter olika brottskategorier, antal anmélda brott per 100 000
invanare
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Kalla: Bra

| likhet med riket syns en mer stabil utveckling pa anmalda bokféringsbrott och skattebrott i jamférel-

se med bidragsbrotten. Antal anmalda bidragsbrott toppade 2019. Det var da en hog niva av anmalda
bidragsbrott i Umea dven jamfort med riket. Under perioderna 2015-2017 samt 2019-2021 13g Umea klart
over nivan for riket pa antal anmaélda bidragsbrott per 100 000 invanare. Mellanstora stader, som Ume3,
tenderar dock att ha mer variationer i sina kurvor an rikssnittet.

Figur 103. Bidragsbrott uppdelat efter Umea och riket, antal anmélda brott per 100 000 invanare
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Intressant ar att det anda verkar finnas en gemensam utveckling av bidragsbrotten. Den skarpa okningen
2019 i Umea foljdes av en 6kning 2020 for riket. | sdval Umea som riket minskade sedan antalet anmalda
bidragsbrott.

Vid en ndrmare anblick pa vad som drev 6kningen av bidragsbrott i Umea ar det tydligt att den bidragan-
de orsaken var brott mot Forsdkringskassan, alltsa bidragsbrott mot en nationell myndighet (se diagram
nedan). Manga av de brott som anmalts i Umea hade en tydlig koppling till nationella myndigheter. Det kan
indikera att brottsligheten riktat in sig pa just de har systemen, kanske utifran en nationell trend bland den
organiserade brottsligheten. Forsakringskassan dr ocksa en ganska given maltavla for den organiserade
valfardsbrottsligheten, utifran de stora belopp som myndigheten delar ut arligen. Men 6kningen 2019 i
Umea och 2020 i riket kan ocksa spegla ett forstarkt kontrollarbete internt pa Forsakringskassan. Kunska-
pen och medvetenheten om valfardsbrottslighet i myndighetssverige har 6kat de senare aren.

Figur 104. Bidragsbrott i Umea uppdelat efter olika myndigheter och kommun, antal anmilda brott per
100 000 invanare
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Aven i Umed kommun har arbetet med att identifiera och férhindra bidragsbrott och ekobrott intensifie-
rats sedan 2022. Umed kommun har pa uppdrag fran politiken forstarkt det forebyggande arbetet mot
valfardsbrott, ett arbete som leds av Sakerhetsavdelningen som under 2023 gjort en kartldggning av
sarbarheter i kommunens olika férvaltningar.

Det kommungemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet har ocksa forstarkts, exempelvis genom in-
satsen LOS (Lokal operativ samverkan) dar polis, kommun, Arbetsmiljoverket och Kronofogden tillsammans
gbr oanmalda tillsynskontroller i verksamheter dar ekobrott ar vanligt férekommande (exempelvis restau-
ranger eller biltvattar). De insatser som redan utforts har uppdagat arbetsmiljobrott (bristande sdkerhet,
illegal arbetskraft) men ocksa vapenbrott och kopplingar till annan kriminell aktivitet. Det forstarka arbetet
mot eko- och valfardsbrott ar ett satt att komma at de kriminella natverk som &r etablerade i Umed, och
inte sallan anvander foretag for att tvatta pengar och olagligt sélja arbetstillstand. | Umea finns dven ett
statligt Center mot arbetslivskriminalitet (AKC) och ett regionalt underrattelsecenter (RUC) som samexiste-
rar med LOS.

Forstarkningen av det forebyggande arbetet men ocksa av tillsynen kan leda till en 6kning av antalet
anmalda brott i Umea under kommande ar, en 6kning som da skulle vara ett friskhetstecken eftersom det
pekar pa ett mer aktivt arbete med att forhindra den hér typen av brottslighet.
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h. Otillborlig paverkan

Oftillborlig paverkan ar ett samlingsbegrepp for olika sorters brott, som utfors i syfte att paverka de beslut
som tas av tjanstepersoner eller fortroendevalda. Vanligt férekommande brott som utgor otillborlig paver-
kan ar exempelvis hot, trakasserier, skadegorelse, vald och korruption. Det som gor exempelvis ett hot eller
skadegorelse till otillborlig paverkan ar syftet, att de inte utfors i vredesmod eller som ett uttryck av andra
kanslor, utan specifikt for att paverka ett beslut.

Det som gor otillborlig paverkan till ett hot for hela samhallet &r att det kan paverka manniskors tillit till
institutioner. Den hdga mellanmanskliga tilliten som kdnnetecknar det svenska samhallet vilar bland annat
pa dvertygelsen att tjdnsteman ar opartiska i sina beslut. | regeringens nya strategi mot organiserad brotts-
lighet beskrivs otillborlig paverkan som ett mycket allvarligt problem just for att “rattsstat och lagstyre,
opartiskhet, kompetens, icke-diskriminering, omutbarhet och meritrekrytering av tjansteman ar centrala
principer for att uppna kvalitet i styrningen av samhallen” (Regeringskansliet 2024). Nar en tjansteman
eller en fortroendevald hotas eller korrumperas till att andra ett beslut begransas alltsa inte skadan till det
specifika beslutet, utan indirekt dr det hela rattsstaten som hotas. Det &r det som gor det férebyggande
arbetet mot otillborlig paverkan sa centralt.

Vanliga exempel pa otillborlig paverkan ar exempelvis hot mot tjanstepersoner som handlagger arenden
rérande barn och unga (exempelvis beslut kring omhandertaganden av barn), forsok att paverka beslut
rérande tillstand, hatkampanjer riktade mot specifika politiker for att fa dem att andra stéllning. | den
senaste kartlaggningen av oftillborlig paverkan fran Bra som gjordes 2016 framkom att trakasserier var den
vanligaste formen (exempelvis obehagliga telefonsamtal, okvadningsord, sjalvmordshot), foljd av hot, vald
och skadegorelse. Den vanligaste typen av paverkare var personer som uppfattades vara i en desperat si-
tuation eller ha en psykisk storning, foljda av rattshaverister, extremister eller aktivister drivna av sakfragor.
(Bra 2016)

Den sista kategorin av paverkare — personer inom organiserad brottslighet eller forortsbaserade natverk

— utgor ett hot som sedan rapportens publicering 2016 fatt alltmer uppmarksamhet. Det finns manga
rapporter om att kriminella natverk paverkat handlaggare i sina beslut, genom hot om vald eller annan
vedergillning. Ett exempel ar biblioteks- och fritidspersonalen i Hammarkullen i Géteborg, som inte vagade
anmala narkotikahandel och hot fran minderariga kriminella, av radsla for repressalier (Sandstig 2023).

Annu mer insididsa ar de paverkansférsdk som inte utgérs av vald och frontala hot, utan som anvinder
korruption och infiltration som medel. Eftersom kriminella natverk ofta vill undvika den uppmarksamhet
som kan uppsta vid hot férsoker de i stallet muta till sig férdelaktiga beslut, eller placera personer fran
deras eget natverk i nyckelpositioner inom myndigheter eller kommunala forvaltningar (Bra 2024). Sadana
infiltrationsstrategier ar ett uppmarksammat problem inom myndigheter som Migrationsverket eller
Forsakringskassan, men ocksa inom bankvasendet, maklarbranschen, revisions- eller advokatbyraer eller
svenska hamnar, dar insiders mojliggdr smuggling (Regeringen 2024).

Det finns begransat med underlag nar det géller omfattningen och utvecklingen av oftillbérlig paverkan i
Umea. Ett ofullstandigt men anda intressant matt ar statistik fran Stella, kommunens rapporteringssystem
for arbetsmiljdavvikelser, exempelvis skador, hot eller vald. Det kan ge en bild av det vald alternativt hot
om vald som tjdnstepersoner inom Umea kommun utsatts for. Siffror for 2023 visar att “hot om vald” var
relativt vanligt forekommande. Flest anmaélningar gallande hot om vald i kommunen inkom 2019. Faktiska
fysiska skador som uppstatt till féljd av hot eller vald rapporteras som “hot eller vald”.

Viktigt att beakta nar det géller tolkningen av data fran Stella ar att 6kade anmalningar mycket val kan re-
flektera ett forbattrat kvalitetsarbete internt hos verksamheterna, varmed fler anmaler hot eller vald. For
att forsta vad som driver 6kningen behovs en fordjupad kartlaggning av problemet.
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Figur 105. Anmalningar om arbetsmiljohdndelser, hela Umea kommun, antal
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Kélla: Umed kommuns system for arbetsskador, tillbud och arbetsmiljobrister, Stella

Sett till specifika néamnder framtrdder en 6kning av handelser inom socialtjansten, men sarskilt inom for-
och grundskolan:

Figur 106. Anmalningar om arbetsmiljohdndelser, Individ och familjeomsorgsnamnden, antal
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Kalla: Umea kommuns system for arbetsskador, tilloud och arbetsmiljébrister, Stella
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Figur 107. Anmalningar om arbetsmiljohandelser, For- och grundskolendmnden, antal
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Kalla: Umea kommuns system for arbetsskador, tilloud och arbetsmiljobrister, Stella

Ett annat omrade déar en fordjupad kartlaggning skulle behovas ar hot mot fortroendevalda. Den utsatt-
heten fangas inte upp av Stella, och samtidigt pekar mycket pa att hat mot fortroendevalda ar ett 6kande
problem.

Nationellt finns det enkater som fangar upp utsattheten. Politikernas trygghetsunderokning (PTU) fran
2023 visar att 29,5 procent av de fortroendevalda under 2022 blev utsatta for nagon form av hot, trakas-
serier, vald, skadegorelse eller stold. Det framkom aven att utsattheten ar nagot storre hos kvinnor an hos
man, och storre hos yngre fortroendevalda. De mest utsatta partierna var Miljopartiet och Kristdemo-
kraterna. | de flesta fall var forovaren en man som uppskattades vara mellan 45—64 ar. | hélften av fallen
forknippades forévaren men nagon form av grupp, oftast hogerextremistisk eller rasistisk. (Bra 2023i).

Bra har ocksa under 2023 publicerat en delredovisning av det uppdrag de fatt att kartlagga otillaten pa-
verkan fran systemhotande aktorer, det vill sdga paverkare som tillhor ideologiska extremistrorelser eller
kriminella grupperingar (Bra 2023j). Den har fokus pa fortroendevalda och visar att var tionde fértroen-
devald har utsatts arligen. Under valaren drivs utsattheten av pahopp och hat i sociala medier fran framst
hoger- och vansterextremister. Paverkan fran kriminella grupperingar ar mindre vanlig, men uttrycks
genom andra handelser (obehagliga besok, forfoljelse, hot mot anhoriga), vilket i de flesta fall upplevs som
mer skrammande.

Paverkan mot fértroendevalda ar ett allvarligt problem, bade fér individerna som drabbas, men ocksa for
hela det demokratiska systemet eftersom 6kade hot minskar ménniskors bendgenhet att ta pa sig politiska
uppdrag (Bra 2023j). Darfor skulle det vara anvandbart att fa en battre bild av vilken sorts oftillborlig paver-
kan som sker lokalt och hur omfattande den ar.

Avslutningsvis visar djupanalysen i det har kapitlet att ndr det galler brott mot miljén, manniskors halsa och
sakerhet samt samhallets ordning verkar problembilden i Umea vara mindre allvarlig an i andra kommuner.
Det finns dock en risk att den bilden till viss del beror pa en avsaknad av tillforlitliga underlag och/eller av
mer utbredda kontrollatgarder. Nar det géller saval miljobrott som ekobrott eller otillborlig paverkan ar
det viktigt att vara vaksam — det finns ocksa ett behov av battre informationsunderlag inom manga av de
omraden som beskrivs i det har avsnittet.

BROTTSLIGHETEN | UMEA — LAGESBILD 2023 105



6. Slutsatser och rekommendationer
for det forebyggande arbetet framat

A. Lagesbildens syfte

Den har lagesbilden av brottsligheten i Umea kommun har en medvetet bred ansats. Eftersom den nya
lagen om kommuners brottsforebyggande arbete (SFS 2023:196) efterfragar en kartlaggning och analys
"6ver brottsligheten inom kommunens geografiska omrade” sa har ambitionen med rapporten varit att
redogora for omfattningen och utvecklingen av brottsligheten inom sa manga olika omraden som majligt.

Samtidigt har ldgesbilden ocksa en annan funktion &n att informera. Den ska, bortom detaljerna, visa pa
en helhet, och belysa var det finns behov av fler brottsférebyggande atgarder. Pa sa vis blir lagesbilden
grunden for nasta steg i det brottsférebyggande arbetet, som ar att ta fram en atgardsplan.

Enligt lagen ska atgardsplanen tydligt synliggora “vilka atgarder som kommunen avser vidta for att forebyg-
ga brott”. Det ska finnas en logisk koppling mellan den analys som gors i lagesbilden, och de prioriteringar
som gors i det brottsforebyggande arbetet.

B. Vad sticker ut i lagesbilden?

For att avgora var det finns behov av forstarkningar i det brottsférebyggande arbetet dr en bra utgangs-
punkt att se inom vilka omraden Umea séarskiljer sig negativt jamfort med resten av landet. | den genom-
flygning av Umeas brottslighet som gjorts i rapporten, vad &r det som sticker ut?

a. Hoga antal anmalda brott

Man kan borja med att konstatera att det finns nagra brottskategorier dar Umeas brottslighet, réknat i
antal anmalda fall per 100 000 invanare, faktiskt ligger hogre an riket. De omradena ar relativt fa — Umea
ar en stad med |ag brottslighet — men just darfor blir de extra intressanta. De omradena ar cykelstolder,
narkotikabrott och brott mot alkohollagen.

Sedan finns det ocksa ett omrade dar Umeas brottslighet ligger pa samma niva som riket, vilket i sig ar
ovanligt eftersom Umea inom de flesta kategorier har en lagre niva. Det omradet ar sexualbrott. Nar det
galler valdtakt ligger Umea ungefar pa samma niva (och stundtals hogre) an riksgenomsnittet.

Vad ska man dra for slutsats av de har siffrorna? | vissa fall pekar ett hogre antal anmalda brott antagligen
pa en hogre brottslighet — exempelvis nar det galler cykelstolder, som &r mer vanligt forekommande i
cykeltdta studentstader som Ume3, Linkoping eller Lund.

Men som vi podngterat tidigare i rapporten sa aterspeglar inte ett hogre antal anmalda brott nédvan-
digtvis att en kommun ocksa har en hogre brottslighet. | madnga fall kan det snarare reflektera hur aktivt
polisen arbetar med en viss problematik. Det &r sarskilt sant om kategorier som ar handelsestyrda, det vill
saga dar brott inte anmals av privatpersoner utan dar de upptacks i samband med kontroller eller polisens
spaningsarbete. Narkotika- och alkoholbrott ar en sddan kategori, dar mer spanings- och ingripandearbete
typiskt leder till fler anmalningar om brott. Det hoga antalet narkotikabrott i Umea kan givetvis spegla att
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det finns en stor inférsel av narkotika i Umea — nagot polisen ocksa vittnar om —men det kan ocksa peka
pa ett aktivt och effektivt polisarbete som gor att en hogre andel av den narkotika som hanteras i Umea
ocksa upptacks.

Ett hogre antal anmalda brott kan dven bero pa ett lagre morkertal — det vill séga att fler av de brott som
faktiskt begds ocksa anmals till polisen. Umeas niva pa sexuellt vald kan givetvis spegla en faktiskt hogre
prevalens av sadant vald, det bor inte uteslutas. Men det kan ocksa vara sa att fler brott i Umea anmals.

En hogre anmalningsbenagenhet skulle kunna harledas till Umeas kultur, och i synnerhet till det faktum att
man i Umed bade pratar om och arbetar mycket med jamstalldhet. Genom att gora vald mot kvinnor, och i
synnerhet sexuellt vald, mer pratbart kan man ocksa sédnka trosklarna for att anmala det. Darmed minskar
morkertalet, och antalet anmaélda brott 6kar. Har spelar polisens arbete med bemdtande ocksa stor roll.
Den har lokala prageln skulle kunna vara en forklaring pa det hoga antalet anmaélda brott — men det &r bara
en hypotes. Problemet &r att vi i nuldge inte vet vad Umeas siffror pa antal anmalda valdtakter beror pa.
Har finns ett behov av ytterligare analyser.

b. Negativ trend

Aven trend ar viktigt att beakta ndr man analyserar lgesbildens resultat. Umed kan ligga val under riksge-

nomsnittet for vissa typer av brott, men om utvecklingen gar at fel hall, da ar det viktigt att fanga upp den

utvecklingen tidigt for att kunna satta in atgarder och darmed férhindra en forsamring. Sarskilt intressanta
ar de omraden dar den nationella trenden pekar pa en minskning av antalet anmalda brott, medan utveck-
lingen i Umed gar at motsatt hall.

De kategorier dar antalet anmalda brott 6kat de senaste aren ar misshandel mot kvinnor, tillgreppsbrott,
inbrott samt rattfylleri.

Nér det galler tillgreppsbrott ar det flera kategorier dar trenden ar 6kande. Anmalningar om stolder i butik
och fran offentliga verksamheter har 6kat sedan 2021, och det har dven antalet cykelstolder. Den prelimi-
nara datan for 2023 pekar ocksa, nagot forvanande, pa en 6kning av bilstolder, vilket bryter en lang ned-
atgdende trend. Nar det géller inbrott drivs 6kningen av antalet anmalda fall av inbrott i forradsutrymmen
(kallare, vindar), samt i en mindre grad av ett 6kat antal anmalda inbrott i flerfamiljshus.

Att antalet anmalningar om misshandel mot kvinnor dkat ar anmarkningsvart, eftersom det skiljer sig sa
tydligt fran utvecklingen av valdet mot méan dar trenden i Umea ar minskande. Preliminardata for 2023
visar pa en markant 6kning av antal anmalda fall av misshandel mot kvinnor, en 6kning som syns tydligare
i Ume3 an for hela riket. Aven har kan ékningen majligtvis férklaras av polisens mer aktiva arbete mot vald
i ndra relation, vilket skulle kunna innebaéra att fler brott upptécks an tidigare — men det dr en hypotes, vad
skalet ar vet vi i nuldge inte.

Uppgangen i antalet anmalda fall av rattfylleri kan med stor sannolikhet harledas till polisens arbete med
kontroller. Enligt polisen har den faktiska prevalensen av onyktra férare alltid varit mycket hogre an vad
antalet anmalda brott visar, nagot som resultaten fran Unga-enkéaten ocksa styrker (se avsnitt Trafikbrott).

C. Vilka omraden bor prioriteras i det brottsforebyggande arbetet?

Ar det inom de omré&den dir antalet anmélda brott ligger 6ver riksgenomsnittet, eller dar trenden &r
okande, som Umea kommun, polisen och andra samverkansaktorer borde rikta den gemensamma kraften
genom att forstarka det brottsforebyggande arbetet?

Svaret dr inte sa enkelt. Givetvis ar de har omradena extra viktiga att bevaka; men som vi har forklarat
innebar inte ett hogre antal anmalda brott nodvandigtvis en forvarrad brottslighet. Det ar ocksa viktigt att
inte vara for reaktiv, och inte upphtra med ett langsiktigt forebyggande arbetet darfor att det gett resultat
och kurvan nu pekar at ratt hall. Vissa arbeten ar och maste vara langsiktiga.
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Det finns ocksa andra viktiga varden att beakta nar man prioriterar i det brottsférebyggande arbetet, som
hur synliga brotten ar (vilket i hdgre grad paverkar medborgares trygghet), hur allvarliga konsekvenser
brotten far, samt hur de hanger ihop med annan brottslighet. Tar man till exempel brott mot narkotikala-
gen sa utgor de i forsta hand ett folkhalsoproblem, men narkotikahandeln ar ocksa en stor inkomstkalla
for den organiserade brottsligheten, och leder till att fler unga rekryteras till géngrelaterad kriminalitet.
Narkotikaberoende ar ocksa en underliggande orsak till andra former av kriminalitet, som cykel- och
forradsstolder som i Umea ofta kan kopplas till ett fatal individer som utfor brotten for att bekosta sin
narkotikakonsumtion. Det innebar att férebyggande insatser mot narkotikaberoende pa sikt ocksa kan leda
till en minskning av narkotikarelaterade inbrott och tillgreppsbrott.

Ser man till vald i nara relation sa far dven de brotten langsiktiga konsekvenser, i forsta hand for de perso-
ner som drabbas, men ocksa for barn som véxer upp i miljoer som préaglas av vald. Att som barn bevittna
vald kan fa allvarliga konsekvenser for den psykiska och fysiska halsan. Att sjalv ha utsatts for vald ar ocksa
en riskfaktor for att sjalv bli valdsutovare. Ur ett langsiktigt perspektiv ar det alltsa angelaget att forebygga
vald, saval for de drabbade individerna som ur ett samhallsperspektiv.

Slutligen ar det viktigt att komma ihag att allt viktigt inte kan matas. Det finns allvarliga utmaningar nar
det géller brottslighet som inte (an) syns i statistiken — exempelvis det hot som utgors av den organiserade
brottsligheten. Det finns an sa lange fa matt pa hur etablerad gangbrottsligheten dr i Umea, men samtidigt
har lagesbilden gang pa gang visat kopplingar mellan organiserad brottslighet och andra brottskatego-
rier — dodligt vald, narkotika, bedragerier, hedersrelaterat vald och fortryck, livsmedelsbrott, avfallsbrott,
ekobrott, bidragsbrott och otillborlig paverkan. Det finns ocksa orovackande tecken pa att fler barn och
unga rekryteras in i kriminella natverk, dven i Umea (se Umea kommun 2023d). Att forebygga den orga-
niserade brottsligheten ar darmed ett satt att paverka utvecklingen inom manga andra brottskategorier.
Andra omraden dar det saknas data eller dar den &r ofullstandig ar hatbrott eller otillborlig paverkan,
exempelvis hot och hat mot fortroendevalda. Har finns ett stort behov av battre underlag.

Darfor ar var rekommendation, baserat pa en samlad bedémning av:
1. nivan pa brottsligheten
2. trenden pa brottsligheten

3. brottslighetens koppling till andra brott och dess langsiktiga konsekvenser att i det brottsforebyggande
arbetet sarskilt prioritera féljande omraden:

Vald i ndra relation — antalet anmalda fall av misshandel mot kvinnor 6kar, och i de allra flesta fall handlar
det om vald i néra relation. Har finns ett behov av battre underlag: vem utsatts? var? finns det monster?
vad har férévarna gemensamt? Det ar angelaget att forstarka och utveckla det forebyggande arbetet, for
att gora det mer tréffsakert. Det finns dven ett stort behov av forstarkta resurser for de som arbetar med
att stotta de som utséatts och de som utsatter, samt de barn som drabbas. Det finns ocksa ett behov av
fordjupad samverkan mellan olika aktdrer, exempelvis polisen, socialtjansten och Region Vasterbotten.

Vald mot och mellan barn — att utsattas for vald under uppvaxten och/eller bevittna vald far negativa
konsekvenser for barns fysiska och psykiska halsa. Elevhalsans statistik visar att 7 procent av alla pojkar och
6 procent av alla flickor i arskurs 4 utsatts for vald hemma eller pa fritiden, och att 23 procent av alla pojkar
och 17 procent av alla flickor i arskurs 4 har blivit utsatta for vald under skoltiden. Skolan &r den vanligaste
arenan dar barn utsatts for vald (data fran Stella visar ocksa pa hoga nivaer nar det galler hot och vald mot
skolpersonal, vilket pekar pa ett bredare problem). Nar det géller sexuellt vald sa visar Jdmlika liv att grup-
pen 16—24 dr den mest utsatta, med 11 procent som svarat att de har utsatts for sexuellt vald eller tvang.
Unga ar inte bara valdsutsatta, de ar ocksa valdsutovare. Dels beskriver polisen en problematik kopplat till
misshandel unga emellan i Ume3, dels visar statistik att 37 procent av de som misstanks for sexualbrott
mot barn eller barnpornografibrott sjalva ar mellan 15-19 ar. Mycket tyder pa att det finns ett stort behov
av att forstarka det forebyggande arbetet mot vald bland barn, bade nar det galler tidig upptackt, vald i
nara relation, vald i ungas nara relationer, och vald i skolan.
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Organiserad brottslighet — den organiserade brottsligheten ar verksam pa manga arenor, och kan kopplas
till manga olika sorters brott — narkotika, men ocksa bedragerier, ekobrott, valfardsbrott, otilloorlig paver-
kan, misshandel och mord. Darfor ar det viktigt att starka den kommungemensamma kunskapen om den
organiserade brottsligheten i Ume3, for att tillsammans utveckla ett forebyggande arbete som ringar in alla
de arenor déar kriminella géng kan vara verksamma. Har ar det viktigt att alla delar av kommunen arbetar

i samverkan, och tar vara pa den kunskap som finns internt (exempelvis pa Sakerhetsenheten) men ocksa
hos externa samverkansparter (exempelvis Polisen).

Nyrekrytering av unga in i gangrelaterad brottslighet — kriminella géng anvander sig i allt storre grad av
barn och unga, bade for hantering av vapen och narkotika, och for att utféra grova valdsbrott (Bra 2023b).
Aven i Umed har polisen varnat for ett férandrat beteende hos Ume3s kriminella, som i stérre utstrackning
an tidigare rekryterar yngre personer (Umea kommun 2023d). | Umea &r problemet &nnu hanterbart, men
Polisens uppmaning har varit att forebygga tidigt for att undvika en allt stérre pafylinad underifran. En
utmaning som hanteras inom ramen for Umea véxer tryggt och sdkert, en kommunovergripande sam-
verkansstruktur. Att halla i och halla ut i det forebyggande arbetet mot rekrytering av barn och unga till
gangrelaterad brottslighet ar av storsta vikt, och bor integreras i en bredare samverkan kring de utmaning-
ar som ar kopplade till organiserad brottslighet.

Narkotikabrott — ldgesbilden visar att det finns mycket narkotika i omlopp i Umea, och att unga som ar
utsatta och inte mar bra har en férhojd risk att utveckla ett beroende av narkotika och alkohol. Att vara be-
roende av narkotika leder till annan kriminalitet, och skapar en inkomstkalla for den organiserade brottslig-
heten. Nar de kriminella gangen starks okar ocksa risken for vald, otillborlig paverkan och andra problem.
Darfor ar det angelaget att fortsatta forebygga saval forsaljningen som anvandningen av narkotika, inom
ramen for ett brett férebyggande arbete kring alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel. Viktiga omra-
den ar kompetens och kommunikation kring detta med yrkesverksamma och ideella som méter unga samt
vardnadshavare och andra viktiga vuxna. Fokus pa unga med manga riskfaktorer for ANDTS-problematik
kan forstarkas. Vi ser olika problembilder for ungdomar och vuxna. Det finns ett behov av insatser riktade
till den unga vuxna befolkningen dar utifran en hdg anvandning. Har bor samverkan med studenthélsan,
regionen och polisen prioriteras.

Hatbrott och diskriminering — lagesbilden visar att det férekommer hatbrott i Ume3d, och att det sker
diskriminering, bland annat i skolor och pa arbetsplatser, ndgot som Rattighetscentrums ldgesoversikt
beskriver. Det finns indikationer pa att saval islamofobi som antisemitism okar. Samtidigt &r underlaget for
att faststalla omfattning och utveckling pa de har omradena bristfélligt. Det finns ett behov av férdjupade
analyser for att fa fram battre data, men ocksa att utveckla kommunens strategiska forebyggande arbete
mot hatbrott och diskriminering, eftersom de brotten sin tur driver pa problem som polarisering och utan-
férskap, som skadar den sociala héllbarheten. Aven nar det galler hot och hat mot fértroendevalda finns
ett behov av battre underlag for att forsta hur problemet ter sig lokalt.

Brott i digitala arenor — eftersom vi spenderar allt mer tid pa internet och pa sociala medier, och skoter
allt fler arenden via datorer och telefoner sker det dven en forflyttning i brottslighetens arenor. Bedrager-
ierna okar, och har blivit en stor inkomstkalla for den organiserade brottsligheten. Internet ar ocksa den
vanligaste platsen for sexuella 6vergrepp mot barn. Samtidigt har det forebyggande arbetet inte riktigt
hunnit i kapp. Forstaelsen for den digitala brottsligheten, hur den utspelar sig och vad den far fér kon-
sekvenser, dr fortsatt 1ag bland privatpersoner men ocksa yrkesverksamma. Har finns det ett behov av
kompetenshojande insatser, exempelvis bland vardnadshavare och personal som arbetar med barn, for att
i sin tur kunna utveckla mer traffsakra forebyggande insatser, och battre stod till de som drabbas. Andra
omraden dar det finns ett behov av kompetenshojning och battre bevakning ar IT-brott (exempelvis otillat-
na dataintrang), samt hur Al pa sikt kommer att paverka saval brottslighetsutvecklingen (mer avancerade
bedrégerier) men ocksa brottsbekampningen, genom att mojliggora snabbare och béttre analyser.
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D. Avslutande reflektioner

Det ar forsta gangen Umea kommun sammanstaller en lagesbild 6ver brottsligheten i kommunen. Som

i alla utvecklingsprocesser har det varit spdnnande men ocksa stundtals utmanande att bana ratt vag
framat. Vi har lart oss mycket om brottsligheten i Umea, men svaren har inte séllan gett upphov till nya
fragestallningar. Det innebar att lagesbilden snarare ar att betrakta som ett forsta steg i en larandeprocess
an som en fardig produkt. Under de tva ar som aterstar innan lagesbilden ska uppdateras kommer vi fort-
satta arbetet med att samla in fler datakallor och kunskapsunderlag, och identifiera fler nyckelaktorer att
intervjua. Var forhoppning ar att lagesbilden darmed kan férbattras ar for ar.

N3sta steg i den process som lagen faststallt &r att ta fram en atgardsplan. Aven dir kommer vi att bryta
ny mark, eftersom Umebra inte tidigare haft nagon plan som synliggér hela kommunens forebyggande
arbete. Att ta fram en sddan kommer att vara komplext, men ocksa mycket positivt eftersom det kommer
att synliggora helheten i det férebyggande arbetet pa ett helt nytt sitt. Atgardsplanen blir ocksa den arena
dar man kan 1) inventera det befintliga forebyggande arbetet, 2) foresla utvecklingar eller avvecklingar, for
att vdssa arbetet och gora det fortsatt relevant och traffsakert i en foranderlig varld.

Brottsforebyggande arbetet ar per definition ett probleminriktat falt. Det ar viktigt att ta de utmaningar
som Umea kommun star infor pa storsta allvar, och att rikta in sig pa det som inte fungerar for att kunna

bli battre. Men samtidigt dr det ocksa angeldget att da och da stanna upp och komma ihag det lagesbilden
ocksa visar — att Umed i jamforelse med andra stader har ett gynnsamt lage. Inom de flesta brottskate-
gorier — mord, misshandel, ran, trafikbrott etc — &r antalet anmélda brott lagre dn genomsnittet i Umea
kommun, medan tryggheten och den mellanménskliga tilliten ar hogre. Umea har ocksa ett val utbyggt och
mangfaldigt prisat forebyggande arbete, som bedrivs dag ut och dag in av kommunens olika férvaltningar.
Samtidigt som man tanker utveckling och forbattring ar det viktigt att ocksa varna sadant som fungerar val.

Slutligen ar det viktigt att betona att samverkan ar A och O i det forebyggande arbetet. Oavsett vad man
valjer att rikta in sig pa i forsta hand sa kommer det kréva att olika delar av kommunens komplexa maski-
neri ror sig i takt. Ingen enskild del — inte skolan, inte socialtjansten - kan ensam ta sig an var tids komplexa
utmaningar. Utan arbetet kraver samverkansvilja och samverkansstrukturer, internt hos kommunen, men
ocksé externt med viktiga samverkansaktdrer som polisen, regionen, civilsamhallet eller naringslivet. Aven
har har atgardsplanen en viktig roll att spela, genom att tydligt uttala vad som bor goras, och i vilken sam-
verkanskonstellation.
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Bilaga 1

Angdende statistiken

Morkertal

Antalet brott som kommer till polisens kdnnedom ar inte samma som den faktiska brottsligheten. Det
finns alltid ett morkertal som ocksa varierar mycket mellan olika brottstyper. Brottsférebyggande radet
har uppskattat att vi i Sverige har en anmalningsgrad pa ungefar 30 procent for misshandel medan 6ver 90
procent av alla bilstolder troligen anmals (Hvitfeldt och Silberstein, 2019). | en kartlaggning vad géller vald

i nara relation som Brottsforebyggande radet gjorde visade det sig att knappt 4 procent av de svarande
hade gjort en polisanmalan (Bra, 2014).

Statistiken av anmalda brott

Statistik gallande anmalda brott har inhdmtats dels via Polismyndigheten, och dels via Brottsforebyggande
radet (Bra). Statistiken hos dessa myndigheter stammer 6verens till stor del men det kan férekomma vissa
differenser i dataunderlagen. Brottsférebyggande radet inhamtar sin data fran flera olika brottsutredande
myndigheter sa som Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Ekobrottsmyndigheten och Saker-
hetspolisen.

Statistiken for anmalda brott, Brottsférebyggande radet

Nedanstaende avsnitt, angaende information om statistiken for anmalda brott, har hamtats fran Brottfore-
byggande radets kvalitetsdeklaration. Innehallet har kortats ner och belyser endast de mest relevanta. For
den fullstandiga kvalitetsdeklarationen upprattad av Bra se Kvalitetsdeklaration 2023

TILLFORLITLIGHET

Nér ett brott kommer till polisens kdnnedom upprattas en brottsanmalan som registreras i polisens
arendehanteringssystem. Darefter levereras statistiken sedan till Bra. Hos Bra granskas och bearbetas
uppgifterna innan de sammanstalls till statistik. Det som redovisas ar det totala antalet anmalda brott, det
vill sdga dven handelser som efter utredning visar sig vara annat an brott, eller dar brott inte kan styrkas.
Pa total niva anses tillforlitligheten vara hog och aterspeglar val vilka hdndelser som registrerats som brott,
men viss osakerhet forekommer fér mer detaljerade nivaer.

UNDERTACKNING

Rampopulation for statistiken éver anmalda brott &r samtliga brott som anmalts och registrerats som brott
hos de brottsutredande myndigheterna och som skickats till Bra.

e Anmalda brott som borde vara registrerade men inte ar det orsakar undertackning,

Undertackningen kan orsakas av efterslapning i registreringen eller av avvikande rapporteringsrutiner.
Denna felkalla bedoms dock vara liten och justeras i den slutliga statistiken i de fall efterslapningen har skett

under redovisningsaret. | de fall brott upptacks och tillkommer till ursprungsarendet efter att statistiken for
aktuell redovisningsperiod tagits fram kommer de inte att inga i statistiken och orsakar undertackning.

| den prelimindra statistiken for helaret redovisas cirka 0,5 procent farre brott an i den slutliga statistiken
for helaret.

OVERTACKNING
e Anmalda brott som &r registrerade flera ganger orsakar dvertackning.

| de fall polisen och aklagaren registrerar samma brott med olika ID orsakar det 6vertédckning. | vissa fall
kan felkallan kontrolleras och &tgérdas. Overtickning uppstar ocksd om samma brott anmils flera ganger,
av olika anmalare vid olika tillfallen. Den typen av felkalla ar mycket svar att kontrollera och atgarda.
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Statistiken 6ver anmalda brott, Polismyndigheten

Pa grund av den manskliga faktorn kan det férekomma vissa felaktigheter i dataunderlaget. Exempelvis kan
platsen for vissa anmalda brott saknas eller felaktigt ha lokaliserats mitt i centrala Umea. | vissa fall kan det
aven vara svart att lokalisera exakt vart ett visst brott gt rum.

Statistiken 6ver misstdankta och malsagande, Polismyndigheten

Hos polisen finns det inte alltid en misstankt garningsman registrerad i systemet. Det kan dven férekomma
att vissa uppgifter saknas, exempelvis malsdgandes alder. De diagram som tagits fram gallande misstankta
och malsdgande i Umead har baserats pa de data som finns tillgangliga.

Bilaga 2

Om kartor

En karta ar en representation av ett omrade pa en platt yta, som visar geografiska funktioner, granser, och
orientering. For att gora kartor som berattar mer an bara var saker ar, anvander vi nagot som kallas GIS,
eller Geografiska Informationssystem. GIS ar ett IT system som hjdlper oss att lagga till massor av informa-
tion pa kartan, som var det begas flest brott.

Nar vi gor dessa kartor, vill vi ibland inte visa exakt var varje liten sak hande for att skydda folk och for att
forsta trender. Istallet for att visa varje liten handelse, grupperar vi ihop dem sa vi kan sdga ”i det héar stora
omradet hdande det hdar manga ganger”. Det hjalper oss att se stora monster, som var det finns mycket
brottslighet, utan att beratta for mycket om varje enskild handelse. Genom att géra sa har skyddar vi
manniskors privatliv och gor det enklare for alla att forsta de stora monstren och trenderna. | rapporten
anvande vi en viss typ av metod som kallas for “kernel density estimation”. Tank dig att du har en karta
och en burk med farg. Varje gang nagot speciellt hander pa en plats, som ett brott eller att nagon ser en
sallsynt fagel, satter du en liten droppe farg dar. Om manga saker hander pa samma plats, blir det mer
och morkare farg just dar. Pa kartan anvander vi olika farger for att visa var det hander flest saker. Ljusa
farger betyder lite aktivitet och morka farger betyder mycket aktivitet. Det &r som en varmekarta du ser
pa vadernyheterna —ju “varmare” det ar, desto mer aktivitet finns det. En karta som visar antalet anmalda
brott och skalan gar fran 1 till 83, dar fargerna stracker sig fran ljust till morkt, betyder ett omrade som ar
ljust att det har varit mycket fa eller inga anmalda brott dar. Ljus farg representerar alltsa de lagsta vardena
pa skalan, nara 1, vilket indikerar lag brottsaktivitet i det omradet. Om ett omrade pa kartan ar fargat med
den morkaste nyansen, indikera det att det omradet har ett varde néra toppen av skalan, vilket &r 83, och i
sin tur indikerar hog brottslighet i det omradet.

For att minska forvrangningen av kartor har samtliga kartor visualiserats genom renderingstypen enkel-
band pseudofarg, linjar interpolering, jamt intervall och max 255 klasser. Olika farger har anvants for att
differentiera brottskategorier. Vald i nara relation ar inte en enskild brottskod enligt klassificeringen av poli-
sen. Kartorna for vald i nara relation ar uppdelade pa kon, omfattar samtliga aldrar och brottskategorierna
misshandel, manniskorov och olaga frihetsberévande, ofredande, olaga hot, sexualbrott (exkl. valdtakt),
valdtdkt och 6vertradelse av kontaktférbud. Den gemensamma namnaren ar att den misstankta ar eller
har varit i ndra relation till malsdgandet.

Pa grund av begransade resurser visualiserar kartorna endast en 6gonblicksbild av hela 2023. Vidare ar kar-
torna inte justerad for population, kartorna visar inte trender 6ver tid och plats och kartorna framstalldes
genom en form av analys. Nasta GIS analys kan med férdel kontrollera for population och populationstill-
vaxt; analysera trender dver ar, manader, dagar och tid pa dygnet; anvanda olika typer av varmekartor; an-
vanda komplementéra analyser till varmekartor; samt inkludera data fran socialtjansten, unga och jamlika
liv och andra relevanta datakallor.
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Bilaga 3

Socioekonomiska typomraden

Den geografiska indelningen i denna fordjupning bestar av sju omraden. Omradena har grupperats efter
en statistisk klusteranalysmetod och bendamns har socioekonomiska typomraden. Omraden som liknar
varandra ingar i samma typomrade och kan finnas spridda éver hela kommunen. Férdelarna med att grup-
pera omraden pa detta satt ar att vi kan gora en battre analys av hur olika demografiska forutsattningar
paverkar umebornas halsa. Givetvis finns det variationer inom varje typomrade och resultaten ska ses som
generaliseringar.

Typomradenas gruppering baseras pa ett antal socioekonomiska variabler. Dessa ar: andel unga (20-29 ar),
andel dldre (65+), hushallens disponibla inkomst, andel utrikes fédda och andel ensamboende. Nedan foljer
nagra karaktéristiska beskrivningar om varje omrade:

Socioekonomiska typomraden

Klustergrupp | Andelunga Hushdllsinkomst Andel ensamboende = Andel dldre 65+ Summa bef Utrikes

1 6% 643099 6% 17 % 19 533 6%
2 13 % 450 649 27 % 38% 7323 9%
3 21 % 449 589 25 % 17 % 47 631 13 %
4 3% 349 341 28 % 10% 11 377 26 %
10 % 586 347 11% 15% 18908 6%
6 9% 547 155 14 % 23% 13 689 6%
i 60 % 205085 55 % 0,02 % 8 564 32 %
Medelvérde 2 . e -
Lo 18,80 % 493 876 17 % 16,70 % 127 025 12,00 %

Typomrade 1: kinnetecknas av en mycket liten andel unga (20-29 ar), hoga hushallsinkomster, mycket fa
ensamboende och en andel aldre som ar nara kommunens genomsnittliga niva. Man har ocksa fa utrikes
fodda i dessa omraden generellt sett jamfért med kommunens genomsnitt, ungefar halften sa stor andel.

Exempel p& omraden inom Typomrade 1 &r: Rédéng, Ersmark, Brannland, Sérfors, Séderslatt, On, Carlslid,
Innertavle, Yttertavle, Berghem NO, Vasterslatt (villaomrade).

Typomrade 2: Kannetecknas av en andel unga (20-29 ar) som ligger nagot under medelvardet for kommu-
nen, hushallsinkomster ligger nagot under kommunens genomsnittliga niva, man ligger en bit éver medel
gallande andelen ensamboende, en hog andel dldre och en andel utrikes fédda som ligger nagot under
kommunens genomsnittliga niva.

Exempel pa omraden inom Typomrade 2 ar: Fridhem, Centrum NV, Norrbyn, Mariestrand, Holmon, Karls-
borgomradet, Brinkvagen, Dragonfaltet.

Typomrade 3: Kannetecknas av hushallsinkomster som ligger lagre an kommunens genomsnitt, en andel
yngre som ar ungefar i likhet med kommunens genomsnitt, andelen ensamboende ligger en bit dver
medlet for kommunen, andelen aldre ligger pa genomsnittlig niva fér kommunen, andelen utrikes fédda ar
ocksd ungefar pa kommunens genomsnittliga niva.

Exempel pa omraden inom typomrade 3 ar: Berghem SV, Sandbacka, Haga NV, Ytterhiske, Vast pa stan,
Centrum S, NO, O, Ostermalm, Obacka, Ersboda, V, O, S, Sandakern, Kronoparken, Boledng, N.

Typomrade 4: Kannetecknas av att de har en stor andel unga, 1aga hushallsinkomster ganska langt under
kommunens genomsnittliga niva, andelen ensamboende ligger en bit 6ver medlet fér kommunen, en gan-
ska lag andel dldre och en stor andel utrikes fodda.

Exempel pd omraden inom typomrade 4 ar: Berghem SO, nordéstra Ersboda, Alidbacken, Alidhem S, Alid-
hojd, Carlshem V, Mariehemshojd, Olofsdal.
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Typomrade 5: kdnnetecknas av en ganska liten andel unga (20-29 ar), hoga hushallsinkomster men lagre
anigrupp 1, ganska fa ensamboende, andel dldre i likhet med kommunens genomsnitt. Man har ocksa fa
utrikes fodda i dessa omraden generellt sett.

Exempel p& omréden inom typomréde 5 &r: Sandabranet, Sanbacka O, Kyrkogatan S, Grubbe S, Baggbdle,
Flurkmark, Hissjo, Overboda, Radasel, Béledng V, Réback, Hossjo, Stécke.

Typomrade 6: Kannetecknas av en ganska liten andel unga, hushallsinkomster som ligger éver kommunens
genomshnittliga niva, andel ensamboende ligger strax under kommunens genomsnitt, nagot fler aldre &n
kommunens genomsnitt och en lag andel utrikes fodda i likhet med omrade 1 och 5.

Exempel pd omrdden inom typomrade 6 ar: Kungsanget, Vasterhiske, Tavelsjo, Mariedal, Obbola, Savar V,
Sévar omland O.

Typomrade 7: Kannetecknas av huvudsakliga studentomraden med en mycket stor andel unga, mycket
laga hushalls-inkomster, mycket stor andel ensamboende, en mycket liten andel dldre och en mycket stor
andel utrikes fodda.

Exempel pa omraden inom typomrade 7 ar: Alidhem V, Alidhem O, Mariehem (studentbostader), Universi-
tetsomradet, Nydalahojd, Lill-Jans berget.

Komplett tabell dver vilka omraden som tillhor respektive 1-7 typomrade. Se bilaga 2.
Karta over typomraden 1-7: Se figur 151.

Umea kommun, typomrade 1-7

Typomraden
Umea kommun ar 2020

Klustergrupp

{Befolkningsmangd aldrarna 16-84 dr) 418901)

Befolkningsuttag frin 2019-12-31 3(40022)

7(8032) I 216 419)

B s (10 396) I 1(1452)

B 5 (14 379) [ Omride med farre an 15 invinare
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Om rapporten

Det har ar forsta versionen av Umea kommuns lagesbild av brottsligheten sedan lagen om kommuners brottsférebyggande
ansvar borjat galla 2023. Brottslighet debatteras flitigt i samhallet. | lagesbilden forsoker vi ge en sa objektiv bild som mojligt
av hur brottsligheten ser ut i Umea. Lagesbilden ligger till grund for ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete,

och for den atgardsplan som foljer for att motverka de problem som ldgesbilden beskriver.

Umebra
Strategisk utveckling
Besok: Stadshuset, Skolgatan 31A

A Postadress: 901 80 Umed
U M E 090-16 1000
I(OMMUN umea.kommun@umea.se
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