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Beslutande

Christina Bernhardsson (S) tjanstgérande ersattare for Hans Lindberg (S)
Anders Agren (M), 1:e vice ordférande

Janet Agren (S), 2:e vice ordférande

Tomas Wennstrom (S)

Mikael Berglund (S) tjanstgérande ersattare for Moa Brydsten (S)
Andreas Lundgren (S)

Carin Nilsson (S)

Lena Andersson (M)

Bore Skold (V)

Ellen Strom (V)

Maja Westling (C) tjanstgorande ersattare for Mattias Larsson (C)
Elmer Eriksson (M) tjanstgorande ersattare for Lars Forsgren (SD)
Nils Seye Larsen (MP)

Maria Lindvall (L)

Veronica Kerr (KD)

Ej tjdnstgorande ersattare
Igor Hell (M)

Ulrik Berg (M)

Asa Backstrom (V)
Jan-Olov Carlsson (V)
Mariam Salem (MP)
Hanna Lundin Jernberg (L)

Tjanstepersoner

Margaretha Alfredsson, stadsdirektor
Fredrik Lundberg, vd Umea kommunforetag
Lena HO60k Gustafsson, ekonomidirektor
Dan Gideonsson, styrning och samordning
Malin Westerberg Blom, redovisningschef
Mattias Mitz, presskommunikator

Albin Lundstrém, praktikant

Anna Holmstedt, nimndsekreterare

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§43

Diarienr:

Val av justerare
Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att till justerare av dagens protokoll utse kommunstyrelsens 2:e vice
ordférande Janet Agren (S)

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§44

Diarienr: KS-2022/00577

Bolagsinformation: Umea kommunfoéretag (UKF)

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att till protokollet notera att styrelsen tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Som en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver bolagen inbjuds
verkstallande direktor eller annan representant for bolaget att beratta om
verksamheten. | presentationen ingar nuldagesbeskrivning, framtida
utmaningar samt avstamning av dgardirektivet.

Bolagsinformation lamnas av Fredrik Lundberg, vd UKF

Beslutsunderlag
Bolagsrapportering

Beredningsansvariga
Fredrik Lundberg, vd Umea kommunforetag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 45

Diarienr: KS-2022/00850

Forslag till planeringsdirektiv 2024 samt plan 2025-
2027

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att overlamna version 2 av stadsledningskontorets forslag till
planeringsdirektiv och budget for 2024 med bilagor till partipolitisk
beredning

att version 2 av stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv och
budget fér 2024 med bilagor publiceras pa www.umea.se/planering.

Arendebeskrivning
| foreliggande arende presenteras stadsledningskontorets andra version av
forslag till planeringsdirektiv och budget for 2024 samt plan for 2025-2027.

Forsta versionen av forslaget 6verlamnades till kommunens ndmnder och
bolag for yttrande den 20 dec 2022.

Kommunens namnder och bolag har under hésten 2022 och vintern 2023
inkommit med yttranden och forslag i enlighet med anvisningar fran
kommunstyrelsen. Se bilaga 1 for ndmndernas yttranden och bilaga 2 for
yttrande fran Umed Kommunfdretag AB (UKF).

Observera att stadsledningskontorets yttrande dver kommungemensamma
poster ingar i kommunstyrelsens yttrande. Se bilaga 1.

Denna andra version av Stadsledningskontorets forslag till
planeringsdirektiv for 2024 ar reviderad enligt féljande:

e Demografiprognosens paverkan pa skatteintdktsprognos
e Senaste pensionskostnadsprognos
e Ny berdkning av arbetsgivaravgifter

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 6 av 33

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen 2023-04-11

o Tillfallig hojning av kraftintdkter for 2024
e Ny berdkning av finansnetto

Med anledning av forskjutningar/forseningar i beslutade investeringar
avseende fastigheter, gator/vagar och exploateringsprojekt féreslas en
reviderad budget for investeringar respektive mark- och exploatering dven
for innevarande ar. Dessa forslag till revidering framgar i bilaga 3 samt 4.

Grunduppdrag for kommunens namnder revideras i reglemente for
styrelse och namnder.

Respektive namnds grunduppdrag ar infogade i planeringsdirektivet men
revideras ej i samband med att planeringsdirektivet faststalls. Respektive
namnds grunduppdrag ar langsiktigt och faststalls i reglemente for
kommunens styrelse och namnder.

Kompletterande yttranden och bedomningar 6verlamnas 2 maj

Tekniska namnden genomfor en bedomning av genomférbarhet av forslag
till investeringsbudget. Bedomningen éverlamnas till partipolitisk
beredning efter hantering i kommunstyrelsens naringslivs- och
arbetsutskott den 2 maj.

Med anledning av férandringar i befolkningsprognos har daven for- och
grundskolendamnden samt tekniska namnden i uppdrag att bedéma och
yttra sig 6ver konsekvenser av den férandrade befolkningsprognosen bade
vad géller drift och investeringar. Aven detta yttrande dverldmnas till
partipolitisk beredning efter hantering i kommunstyrelsens naringslivs- och
arbetsutskott den 2 maj.

Beslutsunderlag

e Forslag till planeringsdirektiv och budget for 2024 samt plan for 2025-
2027 ver 2.

e Bilaga 1 — Sammanstallning av styrelsens och namndernas yttranden
over forslag till planeringsdirektiv for 2024.

e Bilaga 2 — Umed Kommunféretags (UKF:s) yttrande over
planeringsdirektiv 2024.

e Bilaga 3 — Forslag pa investeringsbudget 2023 och 2024 samt
investeringsplan for 2025-2027.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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e Bilaga 4 — Forslag pa Mark- och exploateringsbudget 2023 samt 2024
samt plan for 2025-2027.

Beredningsansvariga
Urban Blomdahl

Simon Dahlgren

Anette Sjodin

Lina Renfors

Sara Nordstrém

Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet inkl bilagor ska skickas till
Samtliga gruppledare i de partier som ar foretradda i Umea

kommunfullmaktige

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 46

Diarienr: KS-2023/00145

Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) med
Fritidsbanken

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avsla fritidsnamndens forslag om att kommunstyrelsen ska inga
Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) med Fritidsbanken.

att overlata till fritidsndmnden att inga ett Idéburet offentligt
partnerskap (IOP) med Fritidsbanken.

Beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att medfinansiera ett Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) med
Fritidsbanken med 1 mnkr per ar under avtalstiden 2023-2025 fran
tillvaxtanslaget.

Arendebeskrivning

Fritidsbanken Umea ar en ideell organisation som drivs av RF/SISU
Vasterbotten och Idrottsservice Vasterbotten. Fritidsbanken Sverige ar en
ideell, nationell férening som dger varumarket Fritidsbanken. Alla
huvudman som driver en lokal Fritidsbank ar medlemmar i féreningen som
verkar utan vinstintresse. Syftet med Fritidsbanken &r att lana ut sport- och
friluftsutrustning gratis. Fritidsbanken Ume& har sin butik pa Alidhem
centrum men har dven verksamhet pa till exempel skolor.

Umea kommun och Fritidsbanken Umeas samarbete har genom aren skett
pa olika satt; genom projektet Sharing City, arliga bidrag och samarbete
kring lovaktiviteter.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Syftet med ett Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) mellan Umea kommun
och Fritidsbanken ar att utveckla ett langsiktigt samarbete och skapa en
hallbar finansiering for Fritidsbanken Umea 6ver tid.

Fritidsndmnden beslutade 2023-01-25 att féresla kommunstyrelsen att
inga ett IOP med Fritidsbanken under aren 2023-2025 samt besluta om
finansiering med 1 mnkr per ar under avtalstiden. Fritidsnamnden
beslutade samtidigt att ga in med 500 tkr per ar i medfinansiering.

Forslag till beslut innebar att kommunstyrelsen medfinansierar IOP:n med
1 mnkr per ar under avtalstiden i enlighet med kommunfullméaktiges beslut
att i budget 2023 tilldela kommunstyrelsen medel for detta andamal.
Daremot foreslas kommunstyrelsen att avsla forslaget om att
kommunstyrelsen ska inga partnerskapet och istéllet 6verlata till
fritidsnamnden att, utifran sitt ansvarsomrade, inga partnerskapet samt
ansvara for genomforande och uppfoljning av detta.

Beslutsunderlag
Fritidsnamndens beslut 2023-01-25
Idéburet offentligt partnerskap for Fritidsbanken i Umea 2023-02-15

Beredningsansvariga
Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Fritidsnamnden

Emmy Sundin

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§47

Diarienr: KS-2019/00473

Revidering: Riktlinjer for flaggning

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att revidera riktlinjer for flaggning enligt bilaga rev. 2023-04-04.

Arendebeskrivning
Det finns behov av att revidera riktlinjer for flaggning med fortydliganden.
Se nedan:

e | titeln har "Umea tatort” andrats till “centrala Umea” och det har
fortydligats vilka flaggstanger riktlinjen galler. Annan text har kortats
utan att innebdrden andras.

e | stycket om flaggning vid internationella besok har det lagts till vem
som tar beslut (kommunikationsdirektoren).

e | stycket om flaggning vid dodsfall har delar som handlar om hur vi
informerar om dodsfall internt raderats. Det tacks av andra interna
rutiner och riktlinjer.

e Stycket om flaggning vid sarskilda handelser har justerats. Tidigare
formulering kunde tolkas som att det bara handlar om flaggning pa halv
stang men det ar andrat sa att exempelvis flaggning for Ukraina och
liknande mojliggors tydligare. Det har ocksa lagts till att det sker i
samrad med kommunfullméaktiges eller kommunstyrelsens ordférande
(tidigare bara kommunstyrelsens).

e Stycket om bestélld flaggning pa broarna har fortydligats med att det
kan ske i samband med stora evenemang.

e Bilagan med faktauppgifter (till exempel flaggstorlekar,
kontaktuppgifter, lista med alla allmanna flaggdagar) har separerats
fran riktlinjerna.

Beslutsunderlag
Riktlinjer for flaggning (ny version 2023). Rev. 2023-04-04.

Beredningsansvariga
Thomas Hanssen
Robert Rosth

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Anders Agren (M) med instimmande av Mattias Larsson (C), Hans
Lindberg (S) och Bore Skéld (V) - Texten ersatts med foljande lydelse:
Flagga med stadsvapnet kan anvandas vid olika typer av manifestationer
och sarskilt hogtidliga tillfallen, men kan med fordel dven anvédndas aret
runt pa alla flaggstanger. Kommunikationsdirektéren avgor vid vilka
tillfallen och i vilken omfattning.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till tjansteskrivelsens férslag. Ordféranden finner att
utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Bifall mot avslag till Anders Agrens (M) dndring. Ordféranden finner att
utskottet bifaller andringen.

Beslutet ska skickas till
Kommunikation

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§48

Diarienr: KS-2023/00113

Nomineringar till Umea Djurférsoksetiska namnd
2023

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att till ledamoter i Umea Djurforsdksetiska ndmnd nominera féljande:
Majken Schobius (S)

Sten Bistrom (S)

Lena Andersson (M) alternativt Birger Andersson (M)

Eric Bergner (C)

att till suppleanter i Umea Djurforsoksetiska namnd nominera foljande:
Jari Prosi (S)

Lina Farhat (S)

Carinne Sjéberg (L) alternativt Urban Wikman (L)

Lucas Nilsson (KD)

Arendebeskrivning

Den 1 juli 2023 gar uppdraget som ledamot och suppleant ut for samtliga
ledamoter och suppleanter i de djurférsoksetiska namnderna. Nya
ledamoter med suppleanter behdver darfor utses for perioden den 1 juli
2023 till den 30 juni 2027. For att tillsatta nya ledamoter och suppleanter
vill Jordbruksverket fa forslag pa personer fran Umea kommun som kan
utféra uppdrag i de djurforsdksetiska ndamnderna under denna period. Fyra
ordinarie ledamoter och fyra suppleanter ska utses fran kommunen och vi
onskar tva namnforslag per plats, samtliga ledamoter bor foretrada
allmanintresset. Halften av dessa bor vara kvinnor for att en jamn
konsfordelning ska kunna uppnas i namnderna.

Beslutsunderlag
Administrativ information

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, namndsekreterare

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag
med avsikten att komplettera de aterstdende platserna pa
kommunstyrelsens sammantrade.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Carin Nilsson (S) - att till ledamo6ter nominera Majken Schobius (S) och Sten
Bistrom (S) samt till ersattare nominera Jari Prosi (S) och Lina Farhat (S)
Maria Lindvall (L) — att till ersattare nominera Carinne Sjoberg (L) och
Urban Wikman (L)

Veronica Kerr (KD) — att till ersdttare nominera Lucas Nilsson (KD)

Propositionsordning som godkanns
Ordforande finner att det finns ett forslag till beslut. Kommunstyrelsen
beslut enligt de nomineringar som foreslagits.

Beslutet ska skickas till
Lena Andersson

Birger Andersson
Eric Bergner
Majken Schobius
Sten Bistrom

Jari Prosi

Lina Farhat
Carinne Sjoberg
Urban Wikman
Lucas Nilsson
Jordbruksverket
Lonesupport, Troman

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 49

Diarienr: KS-2022/00786

Val av kommunala vattenpolitiker

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att utse Christina Bernhardsson (S) och Maria Lindvall (L) till
vattenpolitiker

att beslutet galler mandatperioden 2022-2026 (dock ej retroaktivt).

Arendebeskrivning

| kommunerna i Bottenvikens vattendistrikt finns sa kallade vattenpolitiker
utsedda av kommunerna sjalva. Vattenpolitikerna har funnits sedan 2010 i
syfte att lyfta vattenfragorna inom och mellan kommuner pa politisk niva.
Arbetet med de kommunala vattenpolitikerna har skett i samverkan med
Norrbottens kommuner och Region Vasterbotten.

Ett digitalt uppstartsmote planeras for vattenpolitikerna mandagen den 22
maj 2023.

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, nimndsekreterare

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Christina Bernhardsson

Maria Lindvall
Lansstyrelsen Norrbotten
Lédnesupport, Troman

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§50

Diarienr: KS-2022/00786

Fyllnadsval: Representant i styrgrupp for Fairtrade
City

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att bevilja Julia Algotsson (C) begart entledigande fran uppdraget som
representant i styrgrupp for Fairtrade City

att till representant i styrgrupp for Fairtrade City utse Stefan Bostrom (C)

Arendebeskrivning
Julia Algotsson (C) har avsagt sig uppdraget.

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, namndsekreterare

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Julia Algotsson

Stefan Bostrom
Miljo- och halsoskydd
Lédnesupport, Troman

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§51

Diarienr: KS-2023/00167

Finans- och kraftrapport februari 2023

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna Finans- och kraftrapport februari 2023.

Arendebeskrivning

Med anledning av de regler och delegationer som kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige beslutat om avseende finans- och kraftverksamhet
rapporteras manadsvis positioner och genomférda affarer for att
kommunstyrelsen ska vara uppdaterad om dessa verksamhetens positioner
samt att beslutade regler och ramar féljs.

Beslutsunderlag
Finans- och kraftrapport februari 2023

Beredningsansvariga
Anna-Karin Nilsson
Anna Westerlund

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Olof Jansson, Umea kommunféretag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 52

Diarienr: KS-2023/00003

Anmadlan av delegationsbeslut april 2023

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna redovisningen av delegationsbeslut

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen beslutade 2017-12-04 § 142 att samtliga beslut som
fattas med stdd av delegation ska anmalas i kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Delegationsbeslut i kommunstyrelsens utskott 2023-03-21 — 2023-04-04
Delegationsbeslut mark och fastighetsarenden 2023-03-01 — 2023-03-31
Delegationsbeslut personaldarenden 2023-03-10 — 2023-03-28
Delegationsbeslut upphandlingsarenden 2022-11-28 — 2023-03-30
Delegationsbeslut tillférordnad stadsdirektér 2023-05-16—2023-05-22

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, nimndsekreterare
Tomas Jakobsson, kommunsekreterare

Beslutet med bilaga ska skickas till
Kerstin D Persson, HR

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§53

Diarienr: KS-2023/00002

Anmadlningsarenden 2023-04-11

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna redovisningen av anmalningsarenden

Arendebeskrivning

Remisser

Umearegionens brandforsvars yttrande gallande Vannas kommuns forslag
till Handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Protokoll
2023-03-17 Samordningsférbundet Umearegionen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§54

Diarienr: KS-2023/00241

Forslag pa reviderad modell for 6ver- och
underskottshantering

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststalla reviderad modell f6r hantering av namnders éver- och
underskott — fiktivt eget kapital, enligt tjansteskrivelsens forslag.

att uppdatera Riktlinjer for planeringsprocess — budget och investeringar i
enlighet med ovanstaende.

att uppdatera reglemente for kommunstyrelsen i enlighet med
ovanstaende.

Reservation
Veronica Kerr (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade i samband med behandling av arsredovisning
2021 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att genomfora en 6versyn av
ekonomistyrning via ‘fiktivt eget kapital’ och aterkomma med ett forslag
innan 2022 ars bokslut.

Nuvarande modell

Nu gadllande hantering av namndernas over- och underskott och styrning
via fiktivt eget kapital inférdes for manga ar sedan. | gamla
ekonomistyrregler (2014) framgar att "Disponering av inteckning i eget
kapital, ska planeras och framst avse utvecklings- och
omstallningskostnader.”

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Numera regleras hanteringen i Riktlinje fér Umed kommuns
planeringsprocess — budget och investeringar. Av riktlinjen framgar
foljande:

” Hantering av namndernas éver- och underskott — fiktivt eget kapital

Det ‘egna kapital’ som namnderna forfogar over ar fiktivt sa till vida att det
inte finns nagon motsvarande reservering i kommunens rakenskaper.
Namnders fiktiva egna kapital ar enbart en protokollsanteckning och ar inte
reserverat i kommunens balansrakning. Insattning till fiktivt eget

kapital gors om namnden har en positiv budgetavvikelse for aret och ett
uttag fran eget kapital medfor en negativ budgetavvikelse det aret som
uttaget genomfors. Om en namnd vill gora ett uttag ur det fiktiva egna
kapitalet innebar det saledes en férsamring av kommunens totala resultat.

Nuvarande utformning av fiktivt eget kapital (FEK) innebar att

- Det finns inget tak for hur stort det fiktiva egna kapitalet kan bli for
varje enskild namnd, styrelse eller totalt

- Namnd/styrelse dskar om att kostnader som ej gatt att paverka
undantas fran att avraknas namndens FEK vid arets slut

- FEK gdller inte foér de gemensamma namnderna och Valnamnden

- Underskott i FEK ska aterstallas nastkommande ar, i undantagsfall
kan KF bevilja aterstéallning inom 2 ar.

- Kommunstyrelsen ansvarar vid behov for beslut om att préva och
bevilja uttag ur styrelsers och namnders eget kapital i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer.

- Kommunstyrelsen far bevilja uttag om

- Resultatprognosen for kommunen ar storre an resultatmalet
(efter uttag)
- Uttag avser kostnader av icke varaktig karaktar

Nuvarande riktlinjer innebar att kommunstyrelsen kan fatta beslut om
uttag forst langt in pa aret dvs det blir ingen forutsagbarhet for
namnderna, vilket gor det valdigt svart att i praktiken nyttja det fiktiva egna
kapitalet till det som det ar avsett for.

Idag finns ocksa en missuppfattning om hur fiktivt eget kapital kan nyttjas d
v s att det ar accepterat att ndmnd uppvisar underskott ett enskilt ar, bara
namnden har 6verskott 6ver tid. Det gar emot reglerna for god ekonomisk
hushallning som KF fattat beslut om. Verksamheten ska bedrivas inom
befintliga ekonomiska ramar, dven om detta kan medfora att
kommunfullmaktiges grunduppdrag till ndmnd samt faststallda mal och
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riktlinjer for verksamheten inte helt kan uppnas. Namnder som redovisar

eller befarar ett underskott som overstiger en procent av tilldelad

budgetram ska, om underskottet uppgar till mer an 1 mnkr, snarast

redovisa en pris- och tidsatt atgardsplan till kommunstyrelsen och vidta de

atgarder som kravs for att uppna en budget i balans.

Forslag till ny modell

Modell och regelverk foreslas revideras for att harmoniseras med god

ekonomisk hushallning samt att mojliggdra nyttjande.

Forslaget till ny modell och regelverk innebar att

Ett tak, pa 2% av nettobudgetram, infors per namnd for fiktivt eget
kapital (FEK).
FEK galler inte gemensamma namnder, valndmnden,
kommunfullmaktige, personalnamnd och kommunstyrelsen.
Insattning till fiktivt eget kapital gérs om ndmnden har en positiv
budgetavvikelse.
Vid en negativ budgetavvikelse sker en minskning av fiktivt eget
kapital.
KF kan bevilja undantag fran att kostnader/intakter medtas till
fiktivt eget kapital.
Underskott i FEK ska aterstallas nastkommande ar, i undantagsfall
kan KF bevilja aterstéllning inom 3 ar. Mgjligheten att bevilja
aterstéllning inom 3 ar innebar likstallighet med kommunallagens
krav att ett eventuellt underskott mot balanskravet ska aterstallas
inom de kommande tre budgetaren.
Namnd ska i sitt yttrande over forslag till planeringsdirektiv patala
om man vill nyttja FEK kommande ar.
Uttag ur FEK ska budgeteras av KF
Uttag far endast avse

- Kostnader av tillfallig karaktar (1 ar). (Medel kan inte flyttas

mellan aren)
- Kostnader for utveckling och omstallningsinsatser

Fortsatt géller att namndernas ‘egna kapital’ ar fiktivt sa till vida att det inte

finns nagon motsvarande reservering i kommunens rakenskaper.

Namnders fiktiva egna kapital ar enbart en protokollsanteckning och ar inte

reserverat i kommunens balansrakning.

Med denna revidering blir regelverken for fiktivt eget kapital och god
ekonomisk hushallning forenliga. Revideringen innebér dven en 6kad
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forutsagbarhet och planerbarhet fér ndamnderna i och med att uttaget
bestams i samband med kommunfullmaktiges budgetbeslut.

Reglementet for kommunstyrelsen behover justeras utifran att
kommunstyrelsen i dagslaget har mandat att bevilja uttag ur namndernas
fiktiva egna kapital, givet vissa forutsattningar. Enligt nya modellen ar det
kommunfullmaktige som beslutar om eventuellt nyttjande.

Beredningsansvariga

Lena Hook Gustafsson, ekonomidirektor
Urban Blomdal, budgetchef

Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Veronica Kerr (KD) - att systemet med fiktivt eget kapital upphor
Anders Agren (M), Janet Agren (S) och Maria Lindvall (L) — bifall till
naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Propositionsordning som godkanns

Ordféranden staller bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag mot
bifall till Veronica Kerrs forslag. Kommunstyrelsen bifaller naringslivs- och
arbetsutskottets forslag.

Reservation
Veronica Kerr (KD) reserverar sig mot beslutet till férman for eget forslag.

Beslutet ska skickas till
Alla namnder
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Diarienr: KS-2023/00315

Arsredovisning 2022

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststalla Umed kommunkoncerns resultat till 1 177 mnkr varav Umea
kommuns resultat ingar med 899 mnkr

att faststalla styrelse och namnders budgetavvikelse till 497 mnkr, varav
jamfoérelsestorande poster 299 mnkr

att faststalla Umea kommuns arsredovisning for ar 2022
att faststalla reservering till resultatutjamningsreserv med 47 mnkr
att faststalla arets balanskravsresultat till 841 mnkr

att bevilja ansvarsfrihet for ar 2022 fér kommunstyrelsen, namnder samt
enskilda ledamoter i dessa organ

att namndernas fiktiva egna kapital justeras enligt reviderad modell for
over- och underskottshantering och uppgar darefter till totalt 124,4 mnkr.

Arendebeskrivning

Resultat - utfall, budgetavvikelse och prognosavvikelse

| likhet med flertalet kommuner i Sverige redovisar Umea kommunkoncern
och Umea kommun ett stort 6verskott for ar 2022. | inledningen av
Coronapandemin beslutade staten att tillskjuta generella medel till
samtliga kommuner och regioner for aren 2020-2022, vilket paverkat arets
resultat bade i den kommunala sektorn och i Umea kommun positivt; dar
bidraget for Umed kommun &r 155 mnkr for 2022. Skatteunderlaget har
dock utvecklats starkare d@n vad som forutspaddes i inledningen av
pandemin. For Umea kommun har skatteintakter, generella statsbidrag och
utjamning okat med 470 mnkr jamfort med foregaende ar. De allt hogre
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elpriserna under aret har gett 6kade intakter inom kommunens
kraftverksamhet med 146 mnkr och darmed paverkat resultatet i positiv
riktning.

| arsredovisningen for Umea kommunkoncern redovisas ett positivt
resultat for koncernen som uppgar till 1 177 mnkr (miljoner kronor) vilket
ar en 6kning med 486 mnkr i jamforelse med féregaende ar. Kommunens
resultat uppgar till 899 mnkr, vilket ar en 6kning med 434 mnkr jamfort
med foregaende ar.

Kommunens resultat om 899 mnkr innebar en budgetavvikelse pa 816
mnkr. Budgetavvikelsen beror pa hogre skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning jamfoért med budget (331 mnkr) samt hogre
intakter (503 mnkr) och lagre kostnader (15 mnkr) i verksamheterna an
forvantat. Umea kommuns finansnetto ar sammantaget 33 mnkr sdmre an
budget.

Styrelse och namnder redovisar en positiv budgetavvikelse pa 497 mnkr i
forhallande till namndsramar fran fullmaktige.

Arets utfall &r hogre an lamnad prognos i deldrsrapporten med 212 mnkr,
vilket framst forklaras av 6kade intdkter fran kraftverksamheten.

Med redovisat resultat fér 2022 har kommunens ekonomiska stallning
starkts. Detta ger battre forutsattningar for kommunen att mota framtida
utmaningar samt att kommunen har en battre utgangspunkt att for att
kunna genomfdra de investeringar som ar nédvandiga under kommande
ar.

Investeringar - utfall, budgetavvikelse och prognosavvikelse
Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgar per 31 december 2022 till

2 312 mnkr (1 832 mnkr). Nettoinvesteringarna 6kade med 480 mnkr under
2022, framst pa grund av fortsatta investeringar i lokaler, bostader och
infrastruktur som ett led i att moéjliggéra kommunens tillvaxt. Inflation,
ravarubrist och osdkerhet hos leverantorer har medfort farre anbud de
senaste aren vilket har orsakat senarelaggning av projekt.
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Kommunens nettoinvesteringar uppgar per den 31 december 2022 till 749
mnkr (630 mnkr), vilket ar 862 mnkr lagre an beslutad investeringsram

(1 611 mnkr). Av arets genomforda investeringar utgor 157 mnkr
investeringar i mark- och exploateringsprojekt, dar redovisningen har
andrats under 2022, for att efterleva god redovisningssed fullt ut.
Investeringsprojekt exklusive mark- och exploateringsprojekt har darmed
minskat med 38 mnkr i jamforelse med fjolaret. De laga
investeringsnivdaerna de tre senaste aren ar orsakade av forseningar och
forskjutningar av investeringsprojekt under coronapandemin och kriget i
Ukraina. Behovet av investeringar ar fortsatt stort pa grund av
befolkningsutvecklingen.

Reservering till RUR

Kommunens resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 888 mnkr.
Reservering till resultatutjamningsreserv foreslas med 47 mnkr, vilket
innebar ett balanskravsresultat pa 841 mnkr. Den maximala reserveringen
till RUR som kommunen far géra ar 2022 ar 47 mnkr. | och med detta har
kommunen satt av maximalt till RUR; 860 mnkr (10% av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning 2022).

Bedémning god ekonomisk hushdllning

Kommunfullmaktige har beslutat om verksamhetsmassiga mal och
finansiella mal for kommunen. Nagra kommunkoncernévergripande
finansiella mal har inte satts upp i ”Planeringsférutsattningar, budget och
investeringar for 2022”.

| arsredovisningen foljs maluppfyllelsen upp for tre finansiella mal, fem
inriktningsmal och 33 tillaggsuppdrag som kommunfullmaktige har
faststallt i ”Planeringsforutsattningar, budget och investeringar for 2022”
genom en sammanvagd beddmning utifran namndernas och styrelsens
rapportering per 2022-12-31. Uppfoljningen visar att:

e Av kommunfullméktiges tre finansiella mal kan maluppfyllelsen for
malet om laneskuldens utveckling! inte bedémas under ar 2022 da

! L&neskulden per invanare ska plana ut &r 2026 for att sedan minska.
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nagot delmal for aret inte ar uppsatt. Malet om
sjalvfinansieringsgrad och resultatmalet uppnas for 2022.

o Av kommunfullméktiges fem inriktningsmal bedéms samtliga vara
delvis uppfyllda for 2022. Av kommunfullmaktiges personalpolitiska
mal bedéms samtliga vara delvis uppfyllda.

For att uppna god ekonomisk hushallning enligt kommunfullmaktiges
faststallda definition ska kommunens finansiella och verksamhetsmassiga
mal uppnas. Kommunstyrelsen bedomer mot bakgrund av ovanstaende att
god ekonomisk hushallning delvis nas for kommunen for heldret 2022.

Pagaende arbete med syfte att atgarda tidigare brister i kommunens
malstyrning for kommunkoncernen som helhet berdknas fa fullt genomslag
under 2023. Kommunstyrelsen kan mot denna bakgrund darfor inte
bedéma om god ekonomisk hushallning nas fullt ut for kommunkoncernen
for 2022.

Nédmndernas 6ver- och underskottshantering

Forslaget pa justering av namndernas fiktiva egna kapital utgar fran
stadsledningskontorets forslag pa reviderad modell for namndernas over-
och underskottshantering. Namndernas fiktiva egna kapital uppgick vid
2021 ars bokslut till 678,5 mnkr. D& kommunstyrelsen, kommunfullméaktige
samt personalndmnden inte omfattas enligt forslag pa reviderad modell tas
dessa namnders fiktiva egna kapital bort.

For de namnder som omfattas av 6ver- och underskottshantering innebar
forslaget pa ny modell ett tak pa 2% av budgeterad nettokostnadsram. For
namnder som har utrymme upp till 2% foreslas att budgetavvikelse for
2022 efter justering av eventuell pandemieffekt, 6kar namndens fiktiva
egna kapital, medan féor namnder som Overskrider taket justeras det fiktiva
egna kapitalet ner till 2 % av budgetram. Med dessa justeringar kommer
det fiktiva egna kapitalet att sammantaget uppga till 124,4 mnkr. Se bilaga
Forandring fiktivt eget kapital styrelse och namnder ar 2022.

| samband med verksamhetsuppféljningen har tva namnder begart extra
justering av fiktivt eget kapital utéver budgetavvikelsen for 2022.
Fritidsndmnden hemstaller att namndens underskott om 1 156 tkr
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avseende SM-veckan sommar 2023 avskrivs. Kulturndamnden hemstaller att
underskottet for Umea 400 ar pa 381 tkr skrivs av. Med den reviderade
modellen som anger ett tak pa 2% sa paverkar detta inte justeringen av
namndernas fiktiva egna kapital.

Coronabokslut

Liksom foregaende ar har ett Coronabokslut upprattats, se bilaga till
arsredovisningen.

Flyktingmottagande

Vad géller flyktingmottagandet i samband med Ukraina-kriget uppgar
kostnaderna under aret inte till nagra vasentliga belopp, vilket gor att
nagon detaljerad rapportering per 2022-12-31 inte redovisas.

Beslutsunderlag
Umed kommuns arsredovisning 2022
Forandring fiktivt eget kapital namnder ar 2022

Beredningsansvariga

Lena HOook Gustafsson, ekonomidirektor
Malin Westerberg Blom, redovisningschef
Dan Gideonsson, ledningskoordinator
Urban Blomdahl, budgetchef

Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Anders Agren (M) och Janet Agren (S) — bifall till naringslivs- och
arbetsutskottets forslag.

Propositionsordning som godkinns
Ordfoérande finner att det finns ett forslag till beslut. Kommunstyrelsen
bifaller naringslivs- och arbetsutskottets forslag.
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Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder for beslut om forandring fiktivt eget kapital.
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§ 56

Diarienr: KS-2015/00757

Tillaggsavtal 1 till exploateringsavtal for Tomtebo
gard

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna tillaggsavtal till exploateringsavtal for Tomtebo gard, enligt
bilaga.

Arendebeskrivning

Umea kommun och Bonava Sverige AB (fortsdttnings Bonava) tecknade i
samband med antagande av detaljplanen for Tomtebo gard 2019 ett
exploateringsavtal for att reglera genomférandet av planomradets
utbyggnad. Exploateringsavtalet reglerar bl.a. férdelning av kostnader fér
allmanna anlaggningar, markregleringar, ansvar for olika arbeten och
tidplan for utbyggnad. Vissa aspekter av genomférandet reglerades endast
principiellt eftersom detaljerna inte var kdnda vid tidpunkten for
detaljplanens antagande och exploateringsavtalets tecknande.

Bifogat tillaggsavtal tecknas for att reglera numera kdnda atgarder,
uppdatera och bekrafta utférda respektive aterstdaende delar av avtalet,
samt stryka vissa delar.

Den férandring som innebar en vasentlig skillnad fran ursprungsavtalet ar
att klausuler med féljande innebdrd utgar:
i) Umea kommun ska aterbetala exploateringsersattning till
Bonava Sverige AB om vi inte bygger en cirkulationsplats vid
Tomtebo gards entré inom en viss tid, och
ii) Umea kommun ska ersatta Bonava Sverige AB om det byggs
bostdder inom ett kvarter som planlagts for skola och bostader.

For att stryka klausulen angaende byggande av cirkulationsplats (i)
aterbetalar vi 20 % av Bonavas kostnadsandel for cirkulationsplatsen
enligt befintligt avtal. Detta motiveras med att vi ser att det finns risk
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att vi inte bygger inom tidsfristen (beror Trafikverkets vdag, samt osdkert
fran Trafiken nér eller om den behdévs) och att klausulen darmed hade
aktiverats vilket skulle innebara att 100 % av beloppet skulle behéva
aterbetalas. Nar klausulen ar struken bestammer vi sjalva nar (eller om)
en cirkulationsplats behover byggas utan att riskera krav pa (ytterligare)
aterbetalning.

Bakgrunden till klausulen som ger oss restriktioner i val av bebyggelse
pa var mark trots att det ar i enlighet med detaljplanen (ii) ar att vi i
forhandling med Bonava Sverige AB utgatt fran att vi ska bygga enbart
en forskola pa tomten, och annan/ytterligare bebyggelse skulle
innebara en skillnad i hur exploateringskostnader och
markfordelningen skulle sett ut. Det byggs en férskola inom tomten nu
sa det héar ar att se som en stadningsatgard och innebér ingen kostnad
for oss att fa stryka.

Beslutsunderlag
Tillaggsavtal 1 till exploateringsavtal

Beredningsansvariga
Helen Nilsson, Mark och exploatering
Carl Rasmunds, Mark och exploatering

Planeringsutskottets beslutsordning
Planeringsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag att foresla
kommunfullmaktige att godkdnna tillaggsavtalet.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen bifaller planeringsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Carl Rasmunds, Mark och exploatering
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§ 57

Diarienr: KS-2023/00270

Policy for informationsforvaltning

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anta Policy for informationsférvaltning i Umea kommun enligt bilaga.

Arendebeskrivning

Umed kommuns forvaltning av verksamhetsinformation ar under
forandring. Dagens informationsforvaltning har sina rotter i hantering av
fysiska dokument och databehandling fran innan sekelskiftet.
Informationsdgarna (ndmnderna) star infér nya informationsintensiva och
organisationsoverskridande digitala [6sningar med andra behov av
verksamhetsinformation. Informationsférvaltningen i Umea kommun
behdver reformeras sa att all information i kommunen ar kopplad till sitt
verksamhetssyfte. Informationen behdver ha en definierad kvalitet och
mota samhallets krav pa sdkerhet, innovation, transparens och bevarande.

Policyn for informationsforvaltning anger den riktning som ska foljas nar
informationsdgarna (ndmnderna) tillsammans med kommunstyrelsen
utvecklar en dndamalsenlig styrning och stdd for systematisk och
strukturerad informationsforvaltning i Umea kommun.

Beslutsunderlag
Policy for informationsforvaltning i Umea kommun

Beredningsansvariga
Johan Gammelgard, Thomas Haggstrém, Malin Arlebrant, Hanna Oberg,
Johan Silverfred, Tomas Jakobsson, Eric Lindstrom och Dan Gideonsson.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.
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Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen bifaller naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Namnderna
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§ 58

Diarienr: KS-2023/00310

Redovisning av motioner 2023, delrapport 1

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att lagga redovisning av motioner, delrapport 1 till handlingarna.

Arendebeskrivning
Det finns 21 motioner under beredning. | bilaga Redovisning av motioner,
delrapport 1 framgar planerad tidplan for politisk hantering.

Tabell. Motioner

Ar Antal inlamnade | Antal hanterade | Antal kvarvarande
2020 |42 40 2

2021 | 36 32 4

2022 | 15 8 7

2023 | 8 0 8

Totalt | 101 80 21

Beslutsunderlag
Redovisning av motioner, delrapport 1.

Beredningsansvariga
Tomas Jakobsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen bifaller naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
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