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Sammanfattning

Vi har av Ume& kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om for- och
grundskolenamndens genom sin styrning och uppféljning sakerstaller att alla elever
ges den ledning och stimulans som de behdver utifrn sina egna forutsattningar och
behov enligt skollagens krav. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

| kommunen finns ett nyligen beslutat dokument, en vagledning for Elevers utveckling
mot malen — utredning av en elevs behov av sarskilt stod. Vagledningen syftar till att
"tydligg6ra processen i elevers arbete mot malen och utredning av en elevs behov av
sarskilt stod” och att starka likvardigheten i utredningar och fragestallningar. |
vagledningen framgar ocksa vad som ska dokumenteras och var detta ska ske. Levla
ar ett stddmaterial som anvands av skolpersonal i arbetet med tidiga insatser for elever
som hamnar i problemsituationer. | intervjuer med rektorer och larare framgar att det
finns rutiner, men att de ar enhetsspecifika. Antingen finns rutinen eller arbetsgangen
for arbetet i elevhalsoplanen eller som ett fristdende dokument. Utbildningsdirektoren
uppger dock om att enheternas rutiner utgar ifran forvaltningens arbete, som bygger pa
aktuell forskning och beprdvad erfarenhet. Motsvarande lokala styrdokument for
arbetet med sarskilt begdvande och sarbegavade elever finns emellertid inte.

Kostnaden per elev i grundskolan ligger under snittet i riket och kommungruppen, vilket
framst beror pa lagre undervisningskostnader och 6vriga kostnader. Av de totala
resurserna fordelas merparten ut pa skolenheterna utifran elevantal, stadium?® och
socioekonomisk struktur. Strukturbeloppet? bygger pa SCB:s riksmodell och tar hansyn
till fem bakgrundsfaktorer: nyligen invandrad, hogsta utbildning for vardnadshavarna,
ekonomiskt bistand, familj (om eleven bor med bada vardnadshavarna eller inte) samt
kon. Mindre skolor ges ocksa sarskilda bidrag. For elever med extraordinara stodbehov
kan rektor soka tillaggsbelopp. Fordelningen av elevhélsoresurs per enhet gors av
elevhalsochefen efter samrad med elevhalsochefens enhetschefer. Intervjuade rektorer
upplever sig ha tillgang till elevhalsans olika funktioner och &r ndjda med det satt pa
vilket elevhalsoresurserna fordelas. | budget och resursfordelningsmodell tas ingen
hansyn till sarskilt begavade elever. Insatser for att méta dessa elevers behov ska
rymmas inom ordinarie resurstilldelning.

Elevhalsan utgor tillsammans med rektor och studie- och yrkesvagledare skolornas
elevhélsoteam (EHT). De traffas regelbundet for att diskutera elevernas utveckling mot
malen pa enhets-, klass- och individniva. Intervjuade representanter for elevhalsan,
rektorerna och lararna upplever att organisationen fungerar val. Sarskilt stod ges till
exempel genom insats av specialpedagog eller elevassistent. Andra insatser kan besta
av anpassningar av larmiljon och tillgang till digitalt stod. | intervjuer framkommer att
manga insatser for elever i behov av stod gors inom extra anpassningar. Lararna
kanner att det laggs ett stort ansvar pa dem att "halla pa med extra anpassningar”.

Intervjuade larare forsoker att méta elever som ar sarskilt begavade eller sarbegavade
genom att till exempel ge dem mer utmanande uppgifter. Det kan handla om att vélja
laromedel som erbjuder extra material med mer utmanande uppgifter. | andra fall kan
differentierade laromedel anvandas. Kurser kan erbjudas pa hogre nivaer, det vill sdga

1 Med stadium avses hér lagstadium, mellanstadium och hégstadium.
2 Med strukturbelopp avses resurser som fordelas per enhet utifrin elevernas socioekonomiska bakgrund.

2
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att eleven paborjar studier mot mal i kommande kurs- eller &mnesplaner. Det uppfattas
vara lattare att mota hogpresterande elever an sarbegavade elever. Hogpresterande
kan arbeta mer sjalvstandigt med mer avancerade arbetsuppgifter medan arbetet med
att mota sarbegavades behov staller hogre krav pa lararledd undervisning. Genom
statsbidrag for likvardig skola har Umea kommun tillsatt en samordnare med syfte pa
att stotta larare i verksamheten att kartlagga och arbeta med hégpresterande elever.

Samverkan sker med en rad parter bade inom och utom kommunen. Sarskilt lyfts HLT
(Halsa, Larande och trygghetsmote) fram, vilket ar ett samarbete mellan Umea
kommun och Region Vasterbotten, som syftar till att ge barn och unga (0-16 ar) och
deras familjer ett tidigt och samordnat stéd. Samverkan med socialtjansten utanfér HLT
upplevs av elevhalsan fungera val. Det ar enkelt att kontakta mottagningsenheten for
att f rad i avidentifierade arenden. Aven samverkan med éppenvarden upplevs
fungera bra. Skolans psykologer tréffar arligen psykologer pa habiliteringen.

Samverkan sker ocksa med Umea universitet och deras lararutbildning inom ULF —
utveckling, larande och forskning for en koppling mellan forskning och praktik.

Respondenter pa alla nivaer pekar pa att malarbetet bygger pa utfallet av verk-
samheten. Genom ett systematiskt kvalitetsarbete upptacks brister, som i det fortsatta
arbetet blir foremal for sarskilt fokus. Det har till exempel géllt pojkars och flickors
studieresultat. | Uppdragsplan 2019-2022 och styrkort for 2019 framgar att namnden
har satt upp som mal att pojkar ar 2025 ska prestera 20 procent battre &n snittet i
kommungruppen stérre stader.

Arligen, for varje lasar, presenterar Ume& kommun en kvalitetsrapport pa
huvudmannaniva for grundskola, grundsarskola, forskoleklass och fritidshem. |
rapporten redovisas studieresultat for arskurserna tre, sex och nio. Betygsresultaten i
arskurs sex och arskurs nio redovisas och analyseras utifran konsperspektiv.

Vi bedbmer att for- och grundskolenamnden systematiskt arbetar med elever i behov
av sarskilt stod och med hogpresterande elever, till exempel genom riktlinjer och
rutiner. Resursférdelningssystemet och tillaggsbelopp riktar resurser dit behoven
beddms vara som storst. Studieresultaten foljs upp, sarskilt ur ett kdnsperspektiv, och
brister (problem) identifieras.

Det ar inte sakerstéllt att alla elever ges den ledning och stimulans som de behdver. Vi
bedomer att elever i behov av sarskilt stod far det, men inte alltid i den omfattning eller
form som vore mest andamalsenlig.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi for- och grundskolenamnden

— att folja upp att elever i behov av sarskilt stod far det i atgardsprogram da extra
anpassningar riskerar att bli omfattande och regelbundna utan att malen
uppnas.

— att sarskilt inhamta kunskap om elever som inte far adekvat sarskilt stod och
vidta atgarder for att sékerstalla att alla elevers behov av sarskilt stod kan
motas.

— att starka och folja upp arbetet kring sarskilt begavade elever och sarbegavade
elever och vidta atgarder sa att eleverna far utmaningar och kan utvecklas sa
langt som mojligt.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



2.1

KPMG'

Umed kommun
Granskning av forutsattningar for elevers utveckling i grundskolan

2019-06-19

Bakgrund

Vi har av Umeé kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma hur for- och
grundskolendmnden som huvudman for grundskolan, genom sin styrning och
uppfoljning sakerstaller att alla elever "ges den ledning och stimulans som de behdéver i
sitt larande” utifran sina forutsattningar for att "kunna utvecklas sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal”.3

Varje elev har ratt att fA den stimulans, det stod och de extra anpassningar som
behovs for att n& sa langt som majligt inom den ordinarie undervisningen. Om skolan
misstanker att eleven trots detta inte kommer att na kunskapsmalen i ett eller flera
amnen ska skolan ge eleven sarskilt stdd. Ratten till sarskilt stdd ar kopplad till ratten
att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller till att eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation.

Aven elever som latt ndr malen ska ges stimulans och forutsattningar att utvecklas sa
langt som mojligt utifran den niva som de befinner sig pa. Till denna grupp hor ocksa
sarskilt begavade elever. Det ar viktigt att huvudmannen arbetar for att hoja
motivationen hos dessa elever. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma om namnden genom sin
styrning och uppféljning sakerstéller att alla elever ges den ledning och stimulans som
de behover utifrén sina egna forutsattningar och behov enligt skollagens krav.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

— Finns det andamalsenliga rutiner kring arbetet med sarskilt stod, som
sakerstaller att elever i behov av sarskilt stod far det i enlighet med skollagens
skrivning?

— Hur avsatts resurser for elever i behov av sarskilt stod?
0 Tas hansyn till kon i resursfordelningen?
— Hur avsatts resurser for sarskilt begavade elever?
0 Tas hansyn till kon i resursférdelningen?
— Vilka insatser gors for elever som ar i behov av sarskilt stod?
— Vilka insatser gors for sarskilt begavade elever?
— Finns samverkan med andra aktorer inom omradet for hog maluppfyllelse?
— Hur féljer namnden upp att elever i behov av sarskilt stod far det?

— Hur féljer namnden upp att sarskilt begavade elever far stimulans och kan
utvecklas utifran sina forutsattningar?

3 3 kap. 3 8 SkolL
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Betraffande ledning och stimulans avgrénsas granskningen till elever i behov av
sarskilt stod och sarskilt begavade elever.

Granskningen avser for- och grundskolenamnden.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar.

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
— skollagen (2010:800) 2 kap. 8 b 8 och 3 kap. 3 §, och

— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer med berorda
tjansteméan och politiker. De dokument som studeras ar riktlinjer och andra
styrdokument p& huvudmannaniva och urval av skolenheter, huvudmannens
kvalitetsrapport for de senaste tva aren samt Skolinspektionens senaste regelbundna
tillsyn respektive i forkommande fall kvalitetsgranskning. | granskningen ingar ocksa att
studera Skolinspektionens enkater infor regelbunden tillsyn. Genom detta material fas
tillgang till elevernas syn pa sin utbildning, bade vad galler sarskilt stod och att
utvecklas sa langt som mojligt utifran sina forutsattningar, vardnadshavarnas syn pa
utbildningen samt personalens syn pa hur det arbetar och delvis vilka forutsattningar
som de upplever sig ha. Offentlig statistik vad galler anmalningar till Skolinspektionen
inom omradet for granskningen redovisas och analyseras.

| granskningen har intervjuer gjorts med for- och grundskolendmndens ordférande eller
hela presidiet, utbildningsdirektdr, bitrAdande utbildningsdirektdr grundskola, en rektor
fran vartdera skolomrade representerandes bade stérre och mindre skolor samt
centralt belagna skolenheter samt landsbygdsenheter, en larare (ej forstelarare eller
larare med specialpedagogisk kompetens) fran respektive skola som valdes ut i urvalet
ovan samt elevhalsochef och en representant for varje insats inom elevhalsan (primart
lokalt placerad insats). Rapporten ar faktakontrollerad av utbildningsdirektor,
bitradande utbildningsdirekttr och skolstrateg.

Om séarskilt stéd och hogpresterande elever

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen lika tillgang till utbildning, lika kvalitet p& utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. "Alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att
de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt
utbildningens mal.”* Om det framkommer att en elev riskerar att inte nd malen, trots att
stod har givits genom extra anpassningar, skall detta anmalas till rektor som

4 3 kap. 3 § SkolL

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Umed kommun
Granskning av forutsattningar for elevers utveckling i grundskolan

2019-06-19

skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stdd. | detta sammanhang
ska ocksa samrad ske med elevhélsan, "om det inte ar uppenbart obehdvligt”. Om
eleven behover sarskilt stod ska den fa det och ett atgardsprogram ska utarbetas i
enlighet med skollagens 3 kap. 9 8.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfor behodver sarskilt stod. Elever med diagnoser behdver inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stod. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for
att f sarskilt stod. Det ar professionen som sjalv bedémer vad som ar sarskilt stod.

Huvudmannen ska ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbetet med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allménna rad betraffande "Arbete
med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram” (SKOLFS 2014:40) att
"huvudmannen bor skapa rutiner for att undersoka att arbetet med [...] sarskilt stéd
fungerar pa skolenheterna och i forekommande fall vidta ndédvandiga atgarder.

Skolinspektionen gjorde under 2018 en kvalitetsgranskning pa gymnasieskolans
naturvetenskapliga program Utmanande undervisning fér hogpresterande elever.® |
rapporten hanvisas till studier som olika forskare och Skolverket har gjort av vad som
paverkar resultaten i svensk grundskola och som visar pa att "hégpresterande elever
tenderar att ses som sjalvgaende, vilket resulterar i att de ofta far klara sig utan stod i
undervisningen”® och att larares behérighet har storre betydelse for hogpresterande
elever an icke hogpresterande’.

Sammanfattningsvis skriver Skolinspektionen att vad granskningen "visar ar att
hogpresterande elever kan behdva sarskilt tydlig aterkoppling bade kring enskilda
uppgifter och kring deras kunskapsutveckling. De behdver ocksa ha en stor tydlighet i
instruktioner och bedémning for att vara trygga i att veta nar en arbetsuppgift ar fardig.
Hogpresterande elever behover undervisning av larare som har en bred syn pa
stimulans och utmaningar och som inte enbart handlar om hdgt tempo och
acceleration. Det handlar &ven om mgjligheten att férdjupa sig inom amnet, berikning.
Hogt tempo kan ocksa sta for variation i arbetssatt under lektionen dar lararen under
lektionen for eleverna genom olika arbetsuppgifter som féljer logiskt efter varandra utan
att det blir onddiga tidsforluster”.®

| Skolinspektionens arsrapport 2018 skriver myndigheten att den i sina granskningar
har sett svagheter i elevernas utbildningsvagar till exempel vid skolformsbyten. | de fall
information fors dver handlar det framst om elever med stédbehov. "Andra grupper
riskerade att falla bort, till exempel hogpresterande elever.”®

5 Utmanande undervisning for hogpresterande elever Kvalitetsgranskning pa gymnasieskolans
naturvetenskapliga program, 2017:7328, Skolinspektionen

6 Ibid. sid. 12

7 Vad paverkar resultaten i svensk grundskola, rapport, Skolverket, 2009, sid. 187

8 Utmanande undervisning for hogpresterande elever Kvalitetsgranskning pa gymnasieskolans
naturvetenskapliga program, 2017:7328, Skolinspektionen, sid. 40

9 Skolinspektionens arsrapport 2018, 2018:8449, sid. 35
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Resultat av granskningen

Rutiner — sarskilt stod

| intervjuer med rektorer och larare framgar att det finns rutiner, men att de ar
enhetsspecifika. Antingen finns rutinen eller arbetsgangen for arbetet i elevhalsoplanen
eller som ett fristdende dokument.° Utbildningsdirektéren uppger dock om att
enheternas rutiner utgar ifran forvaltningens arbete, som bygger pa aktuell forskning
och beprévad erfarenhet. Det galler till exempel vagledning och Levla, om vilket
kommer mer langre fram.

Elevhélsan lyfter fram ett nyligen beslutat dokument, en vagledning for Elevers
utveckling mot malen — utredning av en elevs behov av sarskilt stod. Dokumentet ar
beslutat av chefen for elevhdlsan och har presenterats for rektorerna. Vagledningen
syftar till att "tydliggora processen i elevers arbete mot malen och utredning av en elevs
behov av sarskilt stod” och att starka likvardigheten i till exempel utredningar och
fragestallningar. | vagledningen framgar ocksa vad som ska dokumenteras och var
detta ska ske.

Levla ar ett stddmaterial som "ar téankt att anvandas av skolpersonal i arbetet med
tidiga insatser for elever som hamnar i problemsituationer. Det ar viktigt att [armiljon
ligger i fokus och att konkreta atgarder snabbt kommer igang.” Materialet ar
omfattande, men O6verskadligt presenterat och beror beskrivning av problemsituation,
Onskat lage, anpassningar och atgarder samt avstamning. Levla ar utvecklat inom
Umeéa kommuns centrala elevhalsa och implementerat pa alla kommunens skolenheter
for fyra ar sedan. Enligt utbildningsdirektor och grundskolechef ska alla nyanstallda
introduceras for och anvanda sig av materialet. Levla ska ocksa anvandas vid ansokan
om tillaggsbelopp. En del av skolenheternas elevhalsoplaner hanvisar ocksa till Levla.
Stodmaterialet ar inte gjort for elever som snabbt nar malen och behéver utmaningar.

For att hitta och folja upp elever, bade i behov av sarskilt stod och elever som snabbt
nar malen anvands idag inte bara befintligt betygssystem och nationella prov utan
ocksa statligt bedomningsstdd, vilket anvands fran arskurs ett till tre. Inom kort aven i
forskoleklass. Intervjuade larare i lagstadiet verifierar att hogpresterande elever kan
hittas pa detta satt.

For arbetet med sarskilt begavade elever/sarbegavade elever!! finns SKL:s Handlings-
plan sarskilt begavade barn och elever 2016, som Umea kommun var med och tog
fram ar 2014. Syftet med handlingsplanen "ar att synliggdra och uppméarksamma
sarskilt begavade barn och elever samt att aktivt arbeta for att 6ka kompetensen hos
pedagoger och darmed hoja undervisningens kvalitet”.1? Handlingsplanen namns
varken av rektorer eller larare under intervjuerna.

Utgangspunkt for allt arbete med att méta elevers olika behov &r ledning och stimulans.
Utbildningsdirektoren lyfter sarskilt fram kommunens satsningar pa pedagogiskt
ledarskap pa alla nivaer.

10 Se t.ex. Elevhalsoplan for Hornefors centralskola och Sérmjéle skola, Hagaskolan 7-9 och
Carlshojdsskolan samt Arbetsgang kring elever med behov av sarskilt stod Ersangsskolan.
11 Betraktas i Handlingsplanen som synonymer, se sid. 6

12 Handlingsplan sarskilt begavade barn och elever 2016, sid. 6
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Beddmning

P& huvudmannaniva finns handlingsplan och rutiner for arbete med att ge elever det
sarskilda stod som de behover och for att mota sarskilt begavade och sarbegavade
elever. Personal pa enheterna har dock inte alltid kinnedom om dessa dokument. P&
varje enhet finns dock elevhalsoplaner och/eller atgardstrappor som ar val kanda och
anvands i verksamheten av pedagogisk personal och elevhalsa. Motsvarande lokala
styrdokument for arbetet med sarskilt begavande och sarbegavade elever finns
emellertid inte.

Elevhalsan har arbetat fram en ny vagledning som haller pa att implementeras.
Elevhalsan har ocksa utvecklat ett stédmaterial som ar kant och anvands i arbetet med
elever i behov av sarskilt stod pa skolenheterna.

Vi bedémer att namnden har rutiner for arbetet med sarskilt stod och sarskilt begavade
barn och elever. Kannedomen om dokumenten &r dock mindre god. Den nya
vagledningen haller pa att implementeras.

Resursfordelning

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att nd sa langt som majligt och att de
elever som av olika skal har det svart att nd malen i skolan, till exempel av
socioekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal 4n svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna ska fordelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgrll, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt skollagens 2 kap. 8 b § "fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov”.

"I samband med resursférdelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Umea kommun ar
2017 var 101 911 kronor. Nedan gors en jamférelse med genomsnittligt kostnad i
kommungruppen storre stdder (kommunal huvudman) och for rikets samtliga
kommunala huvudman. Snittkostnaderna for rikets samtliga huvudman ligger nagot
lagre, totalt 108 000 kronor.
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Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Larverk  Elev- Ovr.13
och inv. visn. tider tyg halsa

101911 17053 54028 7238 4873 3762 14958
105594 17345 58297 6197 4148 3107 16501
109462 17988 60662 6319 4465 3320 16710

Kolada, SKL

Kostnaden per elev i grundskolan ligger under snittet i riket och kommungruppen, vilket
framst beror pa lagre undervisningskostnader och 6vriga kostnader. Forhallandet var
detsamma 2016. | statistiken kan vi ocksa se att kostnaden for elevhalsa tkade kraftigt
fran 2 730 kronor per elev 2016 till 3 762 kronor 2017. For- och grundskolenamndens
ordférande &r ndjd med att kommunfullméktige vid senaste budgetbeslutet gav
namnden full tackning for indexupprakning och tillvaxt.

Av de totala resurserna fordelas merparten ut pa skolenheterna utifran elevantal,
stadium* och socioekonomisk struktur®®. Namndens ordférande menar att s& mycket
resurser som mojligt ska foras ut pa enhetsniva for att ge rektor goda forutsattningar.
Kostnader for skolledning, elevhélsa, studie- och yrkesvagledning, IT, maltider,
skolbibliotek och lokaler bekostas centralt. Férdelningen av elevhalsoresurs per enhet
gors av elevhalsochefen efter samrad med elevhalsochefens enhetschefer. Intervjuade
rektorer upplever sig ha tillgang till elevhalsans olika funktioner och &r néjda med det
satt pa vilket elevhalsoresurserna fordelas.

| for- och grundskolenamndens reviderade resursférdelningsmodell framgar att syftet
med modellen ar att "férdela resurser [...] pa ett sddant sétt att det ger en tkad
likvardighet avseende elevernas mgjlighet till att nd kunskapsmalen oavsett strukturella
skillnader som elevernas socioekonomiska bakgrund samt andra strukturella
omstandigheter som behover beaktas”.*® Befintlig resursfordelningsmodell har gallt
sedan 1 januari 2018. Bade namndens ordférande och ledande chefstjanstepersoner
patalar att arbetet med att ta fram en &ndamalsenlig modell har utgatt fran aktuell
forskning och omvarldsbevakning.

Resursfordelningen bestar av fem olika delar:
e Basbelopp

e Strukturtillagg utifrdn socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Femton procent av
den totala summan av basbelopp och strukturtillagg fordelas utifran
socioekonomiska bakgrundsfaktorer.

e Strukturtillagg for liten skola utanfor stérre boendeomraden. Resurserna
fordelas till skolor utifran tva definitioner: liten skola i mindre tatort, som far ett

13| gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.

14 Med stadium avses har lagstadium, mellanstadium och hégstadium.

15 Att resurser fordelas utifran socioekonomisk struktur betyder att hansyn tas till elevernas
socioekonomiska bakgrund vid resursférdelning per enhet..

16 Fgr- och grundskolenamnden, 2017-04-27, § 30
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extra anslag om 155 tkr och mycket liten skola i mindre tatort. En mycket liten
skola far strukturtillagg utifran faktisk merkostnad och namnden fattar arligen
beslut om detta. Ar 2019 handlar det om fyra skolenheter'” som fick mellan 155
tkr och 700 tkr. 8

e Ersattning for undervisning till nyanlanda elever
o Tillaggsbelopp for elever med extraordindra behov av stdd

Strukturbeloppet'® bygger pa SCB:s riksmodell?® och tar hansyn till fem bakgrunds-
faktorer: nyligen invandrad, hogsta utbildning for vardnadshavarna, ekonomiskt
bistand, familj (om eleven bor med bada vardnadshavarna eller inte) samt kon. Av nyss
namnda faktorer har elevens tid i Sverige har storst inverkan pa studieresultaten och
elevens kon lagst inverkan. Utbildningsdirektoren framfor, vilket ocksa framgar av
beslut i namnden??, att pojkar och flickors resultat sarskilt foljs upp. Direktéren
konstaterar ocksa att diskrepansen i maluppfyllelse mellan flickor och pojkar ar lagre i
Umed jamfort med snittet i riket.?? Om detta ar ett resultat av namndens fokus pa
omradet eller inte ar dock svart att sdga, menar hon.

Forutom ovan namnda resurser anslar ocksa namnden resurser till forberedelseklasser
i arskurs 4-9. Namndens ordférande patalar vikten av att forberedelseklasserna ar
anslagsfinansierade, sa att dvergang till ordinarie klass inte férsenas av ekonomiska
skal, det vill séga att rektor da skulle forlora pengar.

17 Sgrmjole skola, Botsmarks skola, Overboda skola (endast F-klass) och Rédasels skola

18 Fgr- och grundskolenamnden, 2018-11-29, § 90

19 Med strukturbelopp avses resurser som fordelas per enhet utifrin elevernas socioekonomiska
bakgrund.

20 SCB:s riksmodell ar en standardiserad modell som &r baserad pa elever fran hela riket. Modellen
baseras p& samtliga elever som avslutat arskurs nio de senaste 5 aren. De samband som skattas
mellan resultatvariablerna och bakgrundsvariablerna galler saledes for hela riket. De &r inte speciellt
anpassade for Umeé kommun.

21 For- och grundskolenamnden, 2018-11-29, § 90

22 Efter lasaret 2018/2019 uppnadde en nagot hdgre andel pojkar an flickor kunskapskraven i alla amnen
(+0,3 procentenheter) och behdrighet till gymnasieskolan (+2,8 procentenheter) Flickor hade dock ett
hogre genomsnittligt meritvarde pa 242,2 i jamforelse med pojkarnas 223,9. Flickornas resultat i Umea
ligger nagot under rikssnittet och pojkar 6ver rikssnittet for pojkar. Sammantaget ligger méaluppfyllelsen i
Umea 6ver rikssnittet.
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De totala resurserna per elev och skolenhet ser ut som foljer. For varje stadium
redovisas de tva skolenheter som erhaller hogst respektive lagst resurs per elev 2019.

Skolenhet Elevantal Resurs (kr/elev) Resurs (kr/elev)
exkl. smaskole-  inkl. smaskole-

tillagg tillagg®

Rodasels skola F-6 18 66 891
Ostra Ersbodaskolan F-6 55 56 936

Ersangsskolan F-6 48 55 341
Sormjole skola F-6 19 45 533 48 352
Innertavle skola F-6 36 44 179 45 527
ed kommun

u

| den forsta resurskolumnen bortses alltsa fran smaskoletillagget, medan det ingar i
den sista kolumnen. En elevplats i lagstadiet kostar alltsa mellan 42 791 kr/elev och
88 944 kr/elev. | mellanstadiet ligger kostnaden mellan 45 527 kr/elev och 66 891
kr/elev.

Skolenhet Elevantal Resurs (kr/elev) Resurs (kr/elev)
exkl. smaskole-  inkl. smaskole-
tillagg tillagg®*

Ersangsskolan 7-9 146 59 202
Alidhemsskolan 6-9 177 54 798

23 | utrakningen av kostnad per elev inklusive smaskoletillagg har den totala resurser per elev réaknats fram
genom att dividera smaskoletillagget med det totala antalet elever pa skolenheten, inklusive elever i
forskoleklass.

24| utrakningen av kostnad per elev inklusive smaskoletillagg har den totala resurser per elev réaknats fram
genom att dividera smaskoletillagget med det totala antalet elever pa skolenheten, inklusive elever i
forskoleklass.
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Obbola skola 7-9 77 48 966
Linneaskolan 7-9 191 48 414

Ume& kommun

| hogstadiet ar diskrepansen som lagst och ingen hogstadieskola erhaller
smaskoletillagg. Om vi bortser fran smaskoletillagget gor strukturtillagget att
elevresursen till den skolenhet som erhaller hogst resurstilldelning i forhallanden till den
som far lagst far drygt 40 procent hogre resurs i lagstadiet, knappt 30 procent i
mellanstadiet och drygt 22 procent i hogstadiet.

Sarskilt stod

Kostnader for elever i behov av extra anpassningar och sarskilt stod belastar
respektive skolenhet. For elever med extraordinara stdédbehov finns tillaggsbelopp for
rektor att sbka. Ansdkningar gors skriftligen och beslut fattas av elevhalsochefen efter
samréd med representanter for elevhalsans olika insatser. Ar 2019 avsattes 17 mnkr?
for tillaggsbelopp, vilket &r tre mnkr mer &n 2018. Behoven ar stora och har ¢kat. Infor
beslutet fick ndAmnden en muntlig redovisning av tillaggsbelopp och
kostnadsutvecklingen av grundskolestrateg och elevhalsochef.

For skolhuvudmannen finns manga statsbidrag att soka. | intervjuerna lyfts sarskilt
lAgstadiesatsningen och statsbidrag for likvardig skola fram. Intervjuade lagstadielarare
bedomer att de extra personalresurser som lagstadiesatsningen har majliggjort skapar
goda forutsattningar for att moéta elevernas olika behov. Situationen pa mellanstadiet ar
dock svarare och pa hogstadierna maste klasserna ha 27-28 elever for att budgeten
ska halla, enligt rektor. Genom statsbidrag for likvardig skola hoppas man dock pa hog-
stadieenheterna kunna skapa studiegard/flexibel undervisningsgrupp for elever som
under kortare tid behover en storre insats mer eller mindre skild fran ordinarie grupp.

Tillgangen till elevhalsa bedoms av de flesta respondenterna vara god, men
elevhalsans fysiska narvaro pa respektive enhet skiljer fran en halvdag i veckan pa de
sma skolorna till daglig narvaro pa de stérre.

Sarskilt begavande elever

| budget och resursfordelningsmodell tas ingen hansyn till sarskilt begavade elever.
Insatser for att méta dessa elevers behov ska rymmas inom ordinarie resurstilldelning.

Beddmning

Vi beddmer att for- och grundskolendmnden har ett resursférdelningssystem som tar
hansyn till elevers olika forutsattningar och behov, utifran perspektivet elever i behov
av stédinsatser. Namnden har med stéd av forvaltningen gjort en noggrann analys av
vilka faktorer som paverkar elevers maluppfyllelse och utifran dessa beslutat om
modell. Hansyn tas till viss del till kon. For elever med extraordinara behov finns
tillaggsbelopp for rektor att soka. Forutom dessa medel finns ocksa resurser inom
elevhalsan som tar hansyn till enheternas olika behov av stod for att méta eleverna.

25 Avser tillaggsbelopp till kommunen egna grundskolor. For alla verksamheter och huvudman avsattes
2019 19,1 mnkr att jamférs med 42,2 mnkr 2018.
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Insatser for sarskilt begavade elever bor kunna goras inom rektors budget, eftersom
det handlar om insatser av pedagogisk art.

Insatser

Under de senaste tva aren, 2017 och 2018, forelade Skolinspektionen Umea kommun i
fyra arenden per ar, efter anmalningar till myndigheten. | sju till &tta arenden per ar
riktades ingen kritik eller dverlamnandes arendet till huvudmannen fér handlaggning, till
exempel klagomalshantering.

| skolenkaten hosten 2018, infor Skolinspektionens regelbundna tillsyn, tillfragades
eleverna i arskurs fem och arskurs nio om anpassning efter elevens behov, studiero
och trygghet.?® Siffrorna i kolumnerna visar medelvardet pa svaren i Umea kommuns
grundskolor i jamférelse med snittet i enkatomgangen.

Stimulans Arskurs 5 Arskurs 9

Skolarbetet ar intressant
Anpassning efter elevens behov

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behéver 8,8/8,6 7,1/7,3
det.

Skolarbetet ar for svart for mig 75173 6,0/6,3

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 hosten 2018, Skolinspektionen

Utmaningar Arskurs 5 Arskurs 9

6,9/6,9

Jag kan f& svarare uppgifter om jag vill 76171
I min skola finns det extrauppgifter nar man ar klar 8,8/8,5

I min skola finns det extrauppgifter for de som hinner 7,217,2
och vill ha det

Jag far for lite utmanande uppgifter i skolan 6,5/6,1

Jag har studiero pa lektionerna. 6,4/6,1 57/5,5

Jag kanner mig trygg i skolan. 8,8/8,1 78175

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 hosten 2018, Skolinspektionen

26 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastdendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt”. Vid negativa pastdenden galler omvant
forhallande.
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Ak 5-elevernas svar i enkaten ligger i paritet med eller nagot 6ver snittet i
enkatomgangen. Sarskilt positiva ar svaren pa fragan om eleverna kanner sig trygga i
skolan. | Skolinspektionens sammanstéllning kan vi se att pojkar ger positiva svar i
hogre grad an flickor vad géller studiero och trygghet. Flickorna uppger dock i hogre
grad att skolarbetet &r intressant.

Hogstadieelevernas svar ar nagot mer negativa i forhallande till enkatomgangens snitt.
Det galler sarskilt om skolarbetet upplevs som intressant. Trots det upplever eleverna i
Umeda kommuns skolor att de & mer nojda an genomsnittet vad géller om de far
utmanande uppgifter. Aven hogstadieeleverna kanner sig mer trygga i skolan an
enkatomgangens genomsnitt. Pojkarna ger, forutom vad utmaningar betraffar, mer
positiva svar pa pastaendena &n vad flickorna gor.

Vardnadshavarnas i Umea svar pa frdgor om stimulans och anpassningar efter elevens
behov &r i stort i paritet med snittet i enkatomgangen.?” Drygt var femte
vardnadshavare tycker dock att deras barn behover mer hjalp an skolan ger
henne/honom. Av vardnadshavare till de barn som far sarskilt stod tycker drygt en
fjardedel att det inte blev snabbt utrett och att barnet inte far det stéd som barnet
behover. En femtedel menar att ett tgardsprogram inte utarbetades, da det framkom
att barnet behodvde sarskilt stod. Narmare tva tredjedelar av vardnadshavarna gav
positiva svar. Merparten av vardnadshavarna (94 %) upplever att deras barn kanner
sig trygg i skolan, men andelen som upplever att barnet har studiero &r bara knappt tva
tredjedelar (64 %).

Av den pedagogiska personalen menar sa gott som alla att de anpassar
undervisningen efter elevernas férutsattningar och att de hittar alternativa arbetssatt for
eleverna. Var fjarde larare tycker dock inte att de har forutsattningar att hjalpa elever
som &r i behov av det.?® Intervjuade larare menar att det i varje klass finns s& manga
elever med sa individuella behov att det blir svart att mota alla. Det kan till exempel
vara elever med psykisk ohalsa. Lararna menar ocksa att tysta och lugna elever
riskerar att f& mindre stod &n de elever som ar utagerande. Var femte larare tycker inte
att det utreds snabbt om det framkommer att en elev har behov av sérskilt stod.

Den pedagogiska personalen menar att de har mdéjlighet att hitta utmaningar foér
eleverna, men 6ver var femte larare tycker inte att de har "utrymme att ge stimulerande
arbetsuppgifter till alla elever”. Over 40 procent tycker att det &r viktigt att eleverna far
vanta in varandra sa att de gar vidare i kunskapsutvecklingen. Intervjuade rektorer
menar att insatser gors for elever som snabbt nar malen och behéver utmanas, men att
det finns mycket kvar att gora, sarskilt vad sarbegavade elever betraffar. En rektor
menar att det ar lattare att hitta de sarbegavade pojkarna an de sarbegavade flickorna.
Att lararna vill att eleverna ska véanta in varandra ar inget som rektorerna k&nner igen.
Lararna har lite olika syn pa fragan. Nagon tycker det ar helt orimligt medan en annan
menar att eleverna ska kunna utvecklas inom ett avgransat arbetsomrade, men att
klassen gemensamt gar vidare till ett nytt arbetsomrade. Elevhalsan menar att det ar
ganska séllan som dessa elever lyfts vid elevhalsométen. Fragan om studietakt och
utmaningar kan dock lyftas i halsosamtal med skolskoterska. Det handlar mycket om
koppling till motivation.

27 Stimulans 7,1 (7,2), Anpassning efter elevens behov 7,4 (7,4)
28 Till positiva svar raknas de som svarar att pastdendena stammer helt och hallet respektive ganska bra.
Till negativa svar raknas de som svarar att pastaendena stammer ganska daligt eller inte alls.
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Personalens syn pa om det rader studiero pa lektionerna och om eleverna kanner sig
trygga ligger i paritet med snittet i enkatomgangen. Omkring femton procent tycker inte
att eleverna har studiero pa lektionerna, men de flesta upplever att eleverna kanner sig
trygga pa skolan.

Elevhalsan ar i Umea kommun primart centralt organiserad. Det betyder att alla
kuratorer, psykologer och skolskéterskor har sin enhetschef placerad under
elevhalsochefen. Ett mindre antal larare med specialpedagogisk kompetens finns
ockséa inom det centrala Pedagogiskt stodcentrum. Merparten av specialpedagoger och
speciallarare har dock rektor som chef.

| kommunen finns en central sérskild undervisningsgrupp, Bjérken, med plats for tio
elever. Av lokalméssiga skél kan dock endast sex elever i dagslaget tas emot dar. En
plats pa Bjorken ar, enligt grundskolechef, tillfallig och ska inte vara langre &n ett lasar.
Utgangspunkten ar alltid att varje elev ska fa sin undervisning inkluderat, det vill saga i
ordinarie klass. Om det inte fungerar for den enskilde eleven att vara i klassrummet far
de sin undervisning efter behov i angransade lokaler.

Det dagliga arbetet leds av rektor pa respektive skolenhet. Elevhalsan utgor
tilsammans med rektor och studie- och yrkesvéagledare skolornas elevhalsoteam
(EHT). De tréaffas regelbundet for att diskutera elevernas utveckling mot malen pa
enhets-, klass- och individniva.

Intervjuade representanter for elevhalsan, rektorerna och lararna upplever att
organisationen fungerar val.

Sarskilt stod

| intervjuer med personal i grundskolan ges exempel pa insatser som gor som sarskilt
stod. Nedan féljer ett antal exempel:

e Stdd av specialpedagog, till exempel i flexibel undervisningsgrupp
e Anpassningar av larmiljén

e Stod av elevassistent

e Tillgang till digitalt stod

| intervjuer framkommer att manga insatser for elever i behov av stod gors inom extra
anpassningar. Lararna kanner att det laggs ett stort ansvar pa dem att "halla pa med
extra anpassningar”. Varje fiarde vardnadshavare till elever som far sarskilt stod angav
i Skolinspektionens enkat att det inte blev snabbt utrett och att barnet inte far det stod
som barnet behover. Lararna menar att alla elever i behov av sarskilt stod far det, men
kanske inte i den omfattning eller med den specifika insats som vore mest lamplig.
Resurserna prioriteras och omférdelas pa enheterna. P& lagstadiet finns inga
forberedelseklasser och larare med nyanl&nda elever upplever det mycket utmanande
att i forhallandevis stora grupper ta emot elever som varken kan lasa eller i skriva.

Utbildningsdirektdren och grundskolechefen ger exempel pa centrala insatser som gors
for att eleverna ska n& méalen. Det handlar om Umematte, med vilket avses stod i
samarbete med Umea universitet till elever i arskurs sex och arskurs nio. Detta stod
ges utanfor skoltid. Undervisning erbjuds ocksa centralt pa Hagaskolan under
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sommarlovets inledande veckor for elever i arskurs nio samt under andra lov pa
respektive hogstadieenhet.

Utbildningsdirektoren kanner sig trygg med, utifran resultaten i arskurs tre, sex och nio,
att elever i behov av sarskilt stod far det. Huvudmannen har skapat goda
forutsattningar for rektor. Det finns dock fortfarande utvecklingspotential inom vissa
omraden, till exempel stod for elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
Inom detta omrade kravs det mer av kompetensutveckling, anpassningar av larmiljéer
och satsningar pa pedagogiskt ledarskap.

Beddmning

Enligt var bedémning finns en risk att insatser i form av extra anpassningar kan paga
for lange. Det &r viktigt att en utredning om behov av sérskilt stdd gors och sarskilt stéd
satts in om det framkommer att insatser i form av extra anpassningar inte racker for att
malen ska uppnas.

En rad insatser vidtas for att mota elevernas olika behov och med undantag av ovan
preciserade farhaga bedoémer vi att elever i behov av sarskilt stod far det, men kanske
inte i den form eller den omfattning som vore mest andamalsenlig.

Sarskilt begavande elever

Intervjuade larare forsoker att mota elever som ar sarskilt begavade eller sarbegavade
genom att till exempel ge dem mer utmanande uppgifter. Det kan handla om att vélja
laromedel som erbjuder extra material med mer utmanande uppgifter. | andra fall kan
differentierade laromedel anvandas. Kurser kan erbjudas pa hogre nivaer, det vill saga
att eleven paborjar studier mot mal i kommande kurs- eller amnesplaner.

Intervjuade larare menar att det ar lattare att méta hogpresterande elever én
sarbegavade elever. De hogpresterande kan arbeta mer sjalvstandigt med mer
avancerade arbetsuppgifter medan arbetet med att mota sarbegavades behov staller
hogre krav pa lararledd undervisning. Det ar inte enkelt att hitta stimulerande
arbetsuppgifter till alla elever. Det kommer alltid att finnas elever som inte kanner att
det ar stimulerande. Lararnas forberedelsetid for lektionen minskar hela tiden, menar
lararna. Lararna gor sa gott de kan med stora undervisningsgrupper, elevers
individuella behov och begréansad forberedelsetid.

En av de intervjuade rektorerna berattar att det pa hans skola ar ett sarskilt
utvecklingsmal att mota dessa elever. Det handlar om acceleration, berikning,
uppflyttning och prévning.

Andelen behoriga och legitimerade larare i Umea kommuns grundskolor &r hog.
Réaknat i forhallande till heltidstjanster ar 92 procent besatta med larare med
pedagogisk hogskoleutbildning och drygt 81 procent har lararlegitimation och
behdrighet i &mnet. Hogst andel tjanster besatta med legitimerade och behdériga larare
finns i amnet tyska (90,5 %) och lagst i teknik (54,6 %). Behdrigheten i matematik och
svenska ar hog, narmare 90 procent, medan engelska lite lagre pa 76 procent. Det ger
goda forutsattningar att mota hogpresterande och sarbegavade elever enligt namndens
ordférande och utbildningsdirektér. Genom skapandet av en ny hogstadie- och
gymnasieskola (Maja Beskow-skolan) starks férutsattningar for legitimerade och
behoriga larare i hogstadiet. Vid denna enhet ges ocksa goda forutsattningar for
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hogpresterande elever att utmanas och ga snabbt fram i sin kunskapsutveckling, enligt
utbildningsdirektdren.

Genom statsbidrag for likvardig skola har Umed kommun tillsatt en samordnare med
syfte pd att stétta larare i verksamheten att kartlagga och arbeta med hégpresterande
elever.

Beddmning

Arbetet med sarskilt begavande och sarbegavade elever bedémer vi ha
utvecklingspotential. Det vidtas insatser i klassrummen genom till exempel anpassade
laromedel och snabbare progression. Samtidigt kan vi se i Skolinspektionens enkater
att tva av fem larare tycker att det ar viktigt att klassen utvecklas gemensamt. | vara
intervjuer framgar att det ar ordinarie undervisande larare som i hog grad stédjer dessa
elever med utmaningar, men de uppger ocksa att lararnas tid for forberedelser ar
knapp och vi bedémer darfor att risken ar stor att dessa elever i hog grad far arbeta
sjdlva med mer utmanande uppgifter snarare an att de intellektuellt utmanas av en
larare.

Samverkan

Samverkan sker med en rad parter bade inom och utom kommunen. Sarskilt lyfts HLT
(Halsa, Larande och trygghetsmote) fram, vilket ar ett samarbete mellan Umea
kommun och Region Vasterbotten, som syftar till att ge barn och unga (0-16 ar) och
deras familjer ett tidigt och samordnat stod. Det handlar om att "skapa en hallbar
modell och struktur for det samlade, tidiga arbetet med barn och unga med psykisk
ohélsa som har behov av ett samordnat, synkroniserat stéd. Med syfte att aven sakra
tidig upptackt, erbjuda samlade insatser och en hog tillganglighet for sd manga barn
och unga som mgjligt inom Umea& kommun har denna strukturerade HLT-modell sedan
2012 implementerats”.?° Fran kommunen kan representanter for for- och grundskola,
elevhalsa och socialtjanst delta och fran regionens sida representanter for
priméarvarden (halsocentral). For arbetet finns riktlinjer och vagledning.® Samverkan
inom HLT fungerar bra enligt rektorerna och elevhélsans representanter.

Samverkan med socialtjansten utanfor HLT upplevs av elevhalsan fungera val. Det ar
enkelt att kontakta mottagningsenheten for att fa rad i avidentifierade drenden. Aven
samverkan med 6ppenvarden upplevs fungera bra. Skolans psykologer traffar arligen
psykologer pa habiliteringen.

Genom SIP3® kan skolan samverka med socialtjanst och halso- och sjukvard kring en
enskild elev. Elevhdlsan menar att SIP i stort fungerar val, aven nar det ar skolan som
kallar.

Samarbete sker ocksa med skolfritidsledare, vilka finns pa vissa hogstadieskolor. Detta
samarbete &r viktigt menar rektorerna och de menar att det borde utvecklas och
omfatta alla hogstadieenheter. Pa en enhet kommer en ungdomsgard att skapas for
arskurs 4-6, med syfte att aktivera barnen och motverka ingang till kriminalitet. En

29 HLT-handbok — Halsa-larande-trygghet, Vagledning och riktlinjer 2017, sid. 3.

30 HLT-handbok — Halsa-larande-trygghet, Vagledning och riktlinjer 2017.

31 Samordnad individuell plan, SIP, ska upprattas tillsammans med brukare om insatser fran bade
socialtjanst och halso- och sjukvard behéver samordnas. Det kan handla om vem som ska géra vad for att
bista brukaren.
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rektor lyfter fram att eleverna i brukarenkater uppger att det kénner sig trygga i skolan,
men att de &r mer otrygga pa fritiden.

Utbildningsdirektor och grundskolechef pekar ocksa pa kommunens nara samarbete
med universitetet. Det handlar till exempel om samverkan med lararutbildning inom
ULF — utveckling, larande och forskning fér en koppling mellan forskning och praktik.
Direktoren papekar sarskilt vikten av fokus pa kvalitet och inte kvantitet i uppdrag. Just
nu ligger fokus pa skolans digitalisering och tillganglig larmiljo, till exempel fér barn och
elever med neuropsykiatriska funktionsnedséattningar.

Beddmning

Samverkan inom HLT knyter samman skolan, socialtjansten och primarvarden for att
effektivt kunna erbjuda andamalsenligt stod till elever och familjer. Elevers svarigheter
att nd malen gar inte alltid att 6verbrygga genom pedagogiska insatser; stod fran
socialtjanst och halso- och sjukvard kan vara avgorande for elevers maluppfyllelse. Vi
bedomer att Umea kommun ur detta hanseende har kommit langt. Samverkan med
regionens specialistvard inom barn- och ungdomspsykiatrin kan utvecklas.

Namndens samverkan med Umea universitet stodjer en verksamhet och ett
utvecklingsarbete som bygger pa aktuell forskning och beprévad erfarenhet. Detta kan
vi bland annat se i namndens kvalitetsrapport for grundskolan.

Samverkan mellan grundskolans hégstadium och gymnasieskolan kan komma att
utvecklas vid Maja Beskow-skolan. | vara intervjuer har samverkan mellan
skolformerna grundskola och gymnasieskola for att méta hdgpresterande elevers
behov inte lyfts. Vi bedémer att det finns férutsattningar att utveckla former for olika
typer av samverkan mellan skolformerna for att méta hogpresterande elevers behov.

Uppfoljning

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i forskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. I lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppféljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Fokus far
alltsa inte bara ligga pa kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas kvalitetsarbete. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Namndens ordférande informerar om att namnden arligen fattar beslut om
uppdragsplan. Planen bestar av tre huvudomraden:

— Forbattrad maluppfyllelse
— Kuvalitativ utbildning
— Likvardig skola

Ordférande menar att for- och grundskolan styrs i en valfungerande styrkedja. Hon
lyfter ocksa fram att namnden har blivit duktig pa att prioritera bland mal att sarskilt flja
upp och att halla i dessa for att se effekter. | Huvudmannens kvalitetsrapport
2017/2018 framgar att "fokus pa fa utvecklingsomraden som foljs upp kontinuerligt
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ger forbattrade resultat och engagemang i personalgruppen”.3? Skolledarna
uppskattar denna styrning och att namnden inte kontinuerligt fyller pa med nya mal,
vilket skulle kunna fa till konsekvens att viktiga skolenhetsspecifika mal maste
nedprioriteras.

Intervjuade politiker och tjanstepersoner pa alla nivaer pekar pa att malarbetet bygger
pa utfallet av verksamheten. Genom ett systematiskt kvalitetsarbete upptacks brister i
verksamheten, vilka i det fortsatta arbetet blir foremal for sarskilt fokus. Det har till
exempel gallt pojkars och flickors studieresultat, vilket ndAmnden vid sitt
novembersammantrade 2018 sarskilt lyfte fram som viktigt att titta pa.3® | Uppdragsplan
2019-2022 och styrkort for 2019 framgar att namnden har satt upp som mal att pojkar
ar 2025 ska prestera 20 procent battre an snittet i kommungruppen storre stader.

| Uppdragsplanen 2019-22 framgar vidare att "elevhalsans arbete med sarskilt stod till
elever” pa ett tydligare satt ska "inforlivas i skolornas systematiska kvalitetsarbete” och
som mal att "de skolenheter som har lagst meritvarde och minst andel behoriga elever
till gymnasiet ska forbattra sina resultat i hdgre grad &n évriga skolor i kommunen.
Namnden ger och forvaltningen tva uppdrag:

— Utreda hur det pedagogiska stodet riktat till barn och elever med behov inom
NPF3* utvecklas i enlighet med styrdokument och namndens intention om
inkludering.

— Utreda hur manga kommungemensamma resursklasser som ska finnas.

Arligen, for varje lasar, presenterar Umeé& kommun en kvalitetsrapport pa
huvudmannaniva for grundskola, grundsarskola, forskoleklass och fritidshem. |
rapporten redovisas studieresultat for arskurserna tre, sex och nio. Betygsresultaten i
arskurs sex och arskurs nio redovisas och analyseras utifran kénsperspektiv.

Aven omradet trygghet och studiero redovisas. Det som redovisas ar
Skolinspektionens elevenkater och jamforelse gors med tvd kommuner som i storlek
mest likar Umea. | analysen lyfts sarskilt vikten av tydligt pedagogiskt ledarskap i
klassrummet fram som en forklaring till de primért positiva resultaten. Arbetet med
beddmningsstdd "stodjer larares bedémning och hjalper larare att tidigt identifiera
elever som ar i behov av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen och sarskilt stéd, samt elever som &r i behov av extra utmaningar”,
enligt kvalitetsrapporten.®

| rapporten lyfts problem fram under en egen punkt. Det géller till exempel resultaten
pa nationella prov i svenska och svenska som andrasprak i arskurs tre dar skillnaden
mellan flickors och pojkars resultat okar for fjarde aret i rad. Aven forhallandet mellan
resultaten pa nationella prov och provbetyg i arskurs sex och arskurs nio analyseras

32 Huvudmannens kvalitetsrapport 2017/2018, Ume& kommun, sid. 16

33 For- och grundskolenamnden, 2018-11-29, § 90

34 Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) Till de vanligaste neuropsykiatriska diagnoserna hor
adhd, autism och Tourettes syndrom. De kallas neuropsykiatriska for att hjarnan och nervsystemet
bearbetar information pa ett annorlunda satt.
https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npf/vad-ar-
neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-npf/, 2019-05-27 kl. 13:00

35 Huvudmannens kvalitetsrapport 2017/2018, Ume& kommun, sid. 14
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och det konstateras "att skillnaden mellan flickors och pojkars medelbetygspoang ar
storre i betygen jamfort med NP”.6

Rapporten avslutas med en bedomning av orsakerna till de identifierade problemen pa
aggregerad niva. De flesta av de identifierade bristerna har baring pa elevers
utveckling mot malen. Det handlar till exempel om brister i lararens och rektors
pedagogiska ledarskap och ej lararledd undervisning. "Enligt skollagen ska vi arbeta
kompensatoriskt och anpassa larmiljo, krav och forhallningssatt sa att varje elev far
likvardiga majligheter till larande och utveckling. Att vi har elever som ex far
undervisning i grupprum av outbildade elevassistenter rimmar illa med ovanstaende.”®’

Beddmning

Vi bedémer att Umed kommun bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med
lagens krav. | enlighet med beslut i namnd f6ljs sarskilt forhallandet mellan flickors och
pojkars resultat upp. Namnden tar sitt ansvar i kvalitetsarbetet genom att lyfta fram
omraden for sarskilt fokus. | kvalitetsrapporten analyseras resultaten och problem
identifieras, vilka i nasta steg ska ligga till grund for atgardande av brister och
utvecklingsarbete. Vi ser att for- och grundskolenamnden har en rod trad i sitt
kvalitetsarbete. Det finns forutsattningar att starka uppféljningen av sarskilt begavade

elever.

Sammanfattande svar pa revisionsfragor

Hur avsétts resurser for
elever i behov av sarskilt
stod?

Resurser for elever i behov av sarskilt stod férdelas till
skolenheter genom basbelopp, strukturtillagg utifran
socioekonomiska bakgrundsfaktorer, strukturtillagg for
liten skola utanfor stérre boendeomraden, ersattning
for undervisning till nyanlanda elever samt
tillaggsbelopp for elever med extraordindra behov av
stod. De medel som rektor har till sitt férfogande for
verksamhetens genomférande omfattar i stort insatser
for sarskilt stod. Endast for elever med extraordindra
behov kan tillaggsbelopp stkas.

Tas hansyn till kon i
resursfordelningen?

Viss hansyn tas till kon i strukturtillagg utifran
socioekonomiska bakgrundsfaktorer.

Hur avsétts resurser for
sarskilt begavade elever?

Resurser for sarskilt begavande elever ingar i de
resurser som fordelas enligt beslutad
resursfordelningsmodell och som redovisas ovan
under 4.6.1. Det finns ingen sarskild faktor i
resursfordelningsmodellen som utgar fran antalet
sarskilt begavade elever. Det finns inga centrala
medel for rektor att soka.

36 Huvudmannens kvalitetsrapport 2017/2018, Ume& kommun, sid. 18 och 22
37 Huvudmannens kvalitetsrapport 2017/2018, Ume& kommun, sid. 31
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Tas hansyn till kon i
resursfordelningen?

DA det inte avsatts sarskilda medel for sarskilt
begéavade elever tas darmed heller ingen hansyn
vilket kon som de sarskilt begavade eleverna har.

Vilka insatser gors for
elever som ar i behov av
sarskilt stod?

Pa enhetsniva ges olika typer av insatser inom sarskilt
stod. Exempelvis stdd av specialpedagog, till exempel
i flexibel undervisningsgrupp, anpasshingar av
larmiljon, stod av elevassistent och/eller tillgang till
digitalt stod.

Det finns ocksa centrala insatser som ges for att
eleverna ska na malen, bland annat Umematte (stod i
samarbete med Umead universitet till elever i arskurs
sex och arskurs nio). Undervisning erbjuds ocksa
centralt pa& Hagaskolan under sommarlovets
inledande veckor for elever i arskurs nio.

Vilka insatser gors for
sarskilt begavade elever?

Intervjuade larare forsoker att méta elever som ar
sarskilt begavade eller sarbegavade genom att till
exempel ge dem mer utmanande uppgifter. Det kan
handla om att vélja laromedel som erbjuder extra
material med mer utmanande uppgifter. | andra fall
kan differentierade laromedel anvandas. Kurser kan
ocksa erbjudas pa hogre nivaer.

Genom statsbidrag for likvardig skola har Umeé
kommun tillsatt en samordnare med syfte pa att stotta
larare i verksamheten att kartlagga och arbeta med
hogpresterande elever.

Finns samverkan med
andra aktorer inom omradet
for hog maluppfyllelse?

Samverkan sker med en rad parter bade inom och
utom kommunen. Sarskilt lyfts HLT (Halsa, Larande
och Trygghetsmote) fram, vilket &r ett samarbete
mellan Umea kommun och Region Vasterbotten, som
syftar till att ge barn och unga (0-16 ar) och deras
familjer ett tidigt och samordnat stdd (se mer i avsnitt
4.4). Samverkan inom HLT fungerar bra enligt
rektorerna och elevhalsans representanter. Aven
samverkan med socialtjansten utanfor HLT upplevs av
elevhalsan fungera val och likaséd samverkan med
Oppenvarden.

Genom SIP* kan skolan samverka med socialtjanst
och hélso- och sjukvard kring en enskild elev.

38 Samordnad individuell plan, SIP, ska upprattas tillsammans med brukare om insatser fran bade
socialtjanst och halso- och sjukvard behéver samordnas. Det kan handla om vem som ska géra vad for att

bista brukaren.
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Elevhdlsan menar att SIP i stort fungerar val, aven néar
det ar skolan som kallar.

Samarbete sker ocksa med skolfritidsledare, vilka
finns p& vissa hogstadieskolor. Detta samarbete ar
viktigt menar rektorerna och de menar att det borde
utvecklas och omfatta alla hogstadieenheter.

Dartill har kommunen ett nara samarbete med
universitetet, exempelvis samverkan inom ULF —
utveckling, larande och forskning for en koppling
mellan forskning och praktik. Just nu ligger fokus pa
skolans digitalisering och tillg&nglig 1armiljo, till
exempel for barn och elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar.

Hur foljer namnden upp att
elever i behov av sarskilt
stod far det?

| namndens uppdragsplan aterfinns namndens
malsattningar och uppdrag som lamnats till
forvaltningen. Har finns saval mal och uppdrag som
ror arbetet med séarskilt stod till elever. | kommunens
kvalitetsrapport som upprattas pa huvudmannaniva
beskrivs hur kvalitetsarbetet bedrivits under aret. |
enlighet med beslut i namnd foljs sarskilt forhallandet
mellan flickors och pojkars resultat upp. Namnden tar
sitt ansvar i kvalitetsarbetet genom att lyfta fram
omraden for sarskilt fokus. | kvalitetsrapporten
analyseras resultaten och problem identifieras, vilka i
nasta steg ska ligga till grund for atgardande av brister
och utvecklingsarbete. Vi ser att for- och
grundskolenamnden har en rod trad i sitt
kvalitetsarbete. Det finns dock forutsattningar att
starka uppféljningen av sarskilt begavade elever. Se
mer i avsnitt 4.5.

Hur foljer namnden upp att

sarskilt begavade elever far
stimulans och kan utvecklas
utifrén sina férutsattningar?

Betygsresultaten i arskurs sex och arskurs nio
redovisas och analyseras utifran konsperspektiv. Det
som redovisas ar Skolinspektionens elevenkater och
jamforelse gors med tvd kommuner som i storlek mest
likar Umea. | analysen lyfts sarskilt vikten av tydligt
pedagogiskt ledarskap i klassrummet fram som en
forklaring till de primart positiva resultaten. Arbetet
med beddmningsstdd "stddjer larares bedémning och
hjalper larare att tidigt identifiera elever som ar i behov
av extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie
undervisningen och sarskilt stéd, samt elever som ar i
behov av extra utmaningar”, enligt
kvalitetsrapporten.3°

39 Huvudmannens kvalitetsrapport 2017/2018, Ume& kommun, sid. 14
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Slutsats och rekommendationer

Vi beddmer att for- och grundskolendmnden systematiskt arbetar med elever i behov
av sarskilt stod, till exempel genom riktlinjer och rutiner. Resursférdelningssystemet
och tillaggsbelopp riktar resurser dit behoven bedéms vara som storst. Studieresultaten
féljs upp, sarskilt ur ett kdnsperspektiv, och brister (problem) identifieras. Nar det galler
sarskilt begavade och sarbegavade elever arbetar namnden mindre systematiskt.
Huvudmannens riktlinjer fran ar 2016 ar inte kanda eller foljs i verksamheten.

Det ar inte sakerstéllt att alla elever ges den ledning och stimulans som de behdver. Vi
bedomer att elever i behov av sarskilt stod far det, men inte alltid i den omfattning eller
form som vore mest andamalsenlig. Det kan handla om elever med de allra storsta
behoven, till exempel elever i behov av plats pa central sarskild undervisningsgrupp
och elever som inte tydligt kommunicerar sina behov. Sarskilt begavade elever och
sarbegavade elever bemots priméart med nya utmaningar inom ordinarie
undervisningsgrupp. | vissa fall ges mdjligheter att lasa hogre kurser.

For- och grundskolenamnden verkar primart genom sin uppféljning for likvardig
utbildning for pojkar och flickor. Resursférdelningssystemet tar viss hansyn till
konsaspekten genom strukturbidraget, genom vilket skolenheter med en hégre andel
pojkar far nagot mer resurser allt annat lika. | intervjuer framgar dock att sarbegavade
flickor riskerar att inte upptackas i lika hog grad som sarbegévade pojkar. Overlag
framgar i intervjuerna att arbetet med sarskilt begavade och sarbegavade elever kan
utvecklas. Vi bedomer det vara av vikt att elever som latt nar malen far likvardiga
forutsattningar att utvecklas sa langt som majligt. Det far till exempel inte att vara
beroende av personalens syn pa att klassen bor ga vidare gemensamt. Det finns
forutsattningar att starka uppfoljningen av sarskilt begavade elever. Det kan finnas skal
att 6ka kunskapen hos varje medarbetare om dessa elevers behov och forutsattningar
finns att starka arbetet med dessa elever inte minst genom larare som i hdgre grad
leder och utmanar eleverna. Kommunens anvandning av statsbidrag for likvardig skola
kan har komma till hjalp.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi for- och grundskolenamnden

— att folja upp att elever i behov av sarskilt stod far det i atgardsprogram da extra
anpassningar riskerar att bli omfattande och regelbundna utan att malen
uppnas.

— att sarskilt inhamta kunskap om elever som inte far adekvat sarskilt stod och
vidta atgarder for att sékerstalla att alla elevers behov av sarskilt stod kan
motas.

— att starka och félja upp arbetet kring sarskilt begavade elever och sarbegavade
elever och vidta atgarder sa att eleverna far utmaningar och kan utvecklas sa
langt som mojligt.
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