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Policy for upphandling och inkop

1.

All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar
kommunens gemensamma basta har foretrade framfor enskild verksamhets intresse

De upphandlade ramavtalen ska anvandas

Upphandling ska bedrivas affarsmassigt och sa att fortroende for kommunen som
offentlig myndighet och avtalspart uppratthalls

For att framja hallbarhetsperspektiv vid upphandling och inkép ska ekonomisk, social
och ekologisk hansyn vara ledande

Vid upphandling ska mojligheterna for sma och medelstora foretag att delta beaktas
Upphandlade avtal och leverantorer ska foljas upp
Det kommungemensamma e-handelssystemet ska anvandas dar det ar mojligt

Kommunstyrelsens arbetsutskott samt respektive bolagsstyrelse ansvarar for denna
policy samt att regler och riktlinjer f6ljs
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Riktlinjer till policy for upphandling och inkop

Syfte och omfattning

Policyn omfattar Umea kommuns samtliga verksamheter och de bolag och féreningar dar
Umea kommun utser en majoritet av styrelsen eller motsvarande. Dessa juridiska personer
benamns fortsattningsvis Kommunen. Policyn och tillhérande dokument sasom riktlinjer,
regler etc. gadller alla inkdp av varor, tjanster och entreprenader.

Policyn och tillhérande dokumentens syfte ar att sakerstalla att varor, tjanster och entrepre-
nader med ratt kvalitet till ratt kostnad anskaffas samt att social och etisk hansyn och krav
pa funktion och miljohansyn ar en naturlig del av kommunens upphandlingsverksamhet.
Syftet ar vidare att underlatta Kommunens uppféljning av inkdp och leverantorer.

Denna policy avhandlar kommunens inkdp och upphandling. Med inkdp i denna policy avses
i huvudsak de avrop och bestéallningar som gors pa de upphandlande ramavtalen medan det
med upphandling avses de upphandlingar som genomfors enligt Lagen om offentlig upp-
handling (LOU).

Denna policy samt lagen om offentlig upphandling (LOU) och annan narliggande lagstiftning
fastslar den yttre ram som géller for kommunens styrelser, namnder, verksamheter och bo-

lag.

Inom denna ram faststélls sedan detaljerade regler for hur inkép och upphandling ska ske i
kommunen.

1. All anskaffning av varor, tjdinster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dér
kommunens gemensamma bdista har féretrdde framfér enskild verksamhets intresse

Att anskaffningar ska baseras pa vad som ar bast for kommunen innebar att inkdpen ska
samordnas sa att skalfordelar erhalls och styrning och uppféljning underlattas. Samordnad
upphandling ska genomfdras inom de omraden dar det finns gemensamma behov och ska
goras av kommunens centrala upphandlingsfunktion, Upphandlingsbyran.

Forutsattningen for att Upphandlingsbyran ska kunna genomféra upphandlingar med god
kvalitet ar att verksamheter och uppdragsgivare bidrar med relevant kompetens i upphand-
lingsgrupperna.

Bestammelsen innebar dock inte att samordning alltid ska ske sa snart flera verksamheter
har liknande behov. Det avgérande ar vad som ar kommunens gemensamma basta och dven
faktorer som talar emot en samordning ska beaktas. Sadana faktorer kan vara att kvalitets-
kraven ar sa vitt skilda mellan olika verksamheter. Utgangspunkten ska dock alltid vara att
kommunen basta framjas genom samordnade upphandlingar, dar det ar lampligt.
Helhetssynen innebar ocksa att innan beslut om inkop sker ska verksamheten bedéma om
behov kan tillgodoses pa annat satt dn att kopa in varor eller tjanster.

2. De upphandlade ramavtalen ska anviindas

Bestammelsen innebar att kommunens verksamheter ar skyldiga att anvdnda de upphand-
lade ramavtalen vid inkdp som omfattas av ramavtalet och dar behovet kan tillgodoses av
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ramavtalet. Vid avsteg ska skalen till detta dokumenteras och godkdnnas. Detta galler for alla
inkOp oavsett varde.

3. Upphandling ska bedrivas affdrsmdssigt sa att fortroende for kommunen som offentlig
myndighet och avtalspart upprdtthdlls

Inkdps- och upphandlingsverksamhet ar ett omrade som ar kansligt for otillborlig paverkan.
All upphandling ska praglas av affarsmassighet, utnyttjande av konkurrens samt objektivitet.
Inga ovidkommande hansyn far tas. Foretradare for kommunen ska upptrada pa ett affars-
massigt korrekt satt. Samarbete mellan kdpare och séljare ska ske i sddana former att par-
terna bibehaller full trovardighet och en oberoende stallning i forhallande till varandra.
Medarbetare eller andra som ansvarar for uppgifter inom omradet har darfor ett sarskilt
ansvar for att fortroendet for kommunen uppratthalls.

De javsbestammelser som géller enligt lag for anstallda och fortroendevalda i kommunen
och dess bolag ska i upphandlings- och inkdpssituationer tillampas. | alla sammahang ska ett
sadant forhallningsatt iakttas att det inte kan forekomma risk for att foretradare for kom-
munen gor sig skyldiga till givande eller tagande av muta. Den som ar offentliganstalld bor
betrakta varje forman som otillb6rlig om den kan misstankas paverka tjansteutovningen.
Vid alla kontakter ska leverantorerna behandlas likvardigt.

4. For att fridmja hallbarhetsperspektiv vid upphandling och inkép ska ekonomisk, social
och ekologisk hénsyn vara ledande

Strategiska 6verviiganden

Foremalet for upphandlingen ska kopplas till kommunens mal som formulerats i 6vergri-
pande strategier och budget samt andra styrande dokument. Vidare ska livscykelperspekti-
vet vara grundlaggande vid berakning av kostnadseffektivitet. Vid upphandlingar dar inne-
boende konflikter mellan olika hallbarhetsaspekter finns, ska dessa synliggéras och bedo-
mas. Dessa beddmningar ska grunda sig pa kommunens overgripande strategier.

Kommunen ska genom att stalla krav vid sina upphandlingar och inkdp bidra till en battre
miljo och ett hallbart samhalle. Detta ska inga som en naturlig del i varje upphandling. | hall-
bar upphandling ingar att ta hansyn till flera perspektiv sasom tillganglighetskrav, hallbar-
hetskriterier, att beakta fragor om etisk handel och féretags sociala ansvar (CSR) samt moj-
liggora for innovationer. Sarskild hansyn ska tas till ILO:s atta grundlaggande konventioner
om manskliga rattigheter i arbetslivet samt FN:s barnkonvention.

Miljo

Kommunen ska genom att stalla miljokrav vid upphandling framja hallbar utveckling och
skydda milj6 och hélsa. Miljokraven ska bidra till att kommunen nar lokala och nationella
miljo- och klimatmal samt att teknik och nya innovationer utvecklas.

For att arbeta effektivt med miljédrivande upphandling krédvs en prioritering sa att langt ga-
ende miljokrav i forsta hand stélls pa produkt-, tjanst- och entreprenadomraden som har en
stor miljopaverkan och/eller upphandlas i stor omfattning. Miljokrav som stalls ska vara re-
levanta i just den aktuella upphandlingen. Kommunen bedémer att tre omraden ar sarskilt

viktiga att stalla miljokrav inom. Klimatpaverkan/energi i fastigheter och transporter, halso-
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paverkan fran utslapp till luft fran transporter samt halso- och miljopaverkan av kemikalier
och kemikalieinnehall i varor.

Vilken typ av miljokrav som ska stallas vid en upphandling beror pa vilka mal och behov
kommunen har, hur marknaden ser ut och vilken typ av vara, tjanst eller entreprenad som
ska upphandlas. De krav som stélls ska ga att verifiera och/eller kontrollera. Vid vissa typer
av upphandlingar kan det vara lampligt att stalla krav som maste uppfyllas for att anbudet
ska kunna antas. | andra fall kan det vara mer lampligt att anvanda kriterier som ingar i ut-
varderingen av vilka anbud som ar de ekonomiskt mest fordelaktiga (t.ex. kostnaderna for
underhall, energiforbrukning och avfallshantering).

| forfragningsunderlaget ska samtliga krav och utvarderingskriterier vara tydligt formulerade.

Animaliska livsmedel
Vid upphandling av Animaliska livsmedel ska Umea kommun sa langt mojligt alltid ta hansyn
till djurvalfard och det ska vara pa minst den niva som svensk lag tillater.

Social och etisk hédnsyn

Vid storre tjanstekontrakt och entreprenader ska det utredas om det ar mojligt och lampligt
att stalla krav som innebar att personer som star langt ifran arbetsmarknaden bereds moj-
lighet till sysselsattning.

Vid genomférande av upphandlingar som kan omfatta sociala hdansynskriterier ska
Kommunens strategidokument for social hdansyn i offentlig upphandling anvandas.

Vid upphandling av tjanster och entreprenader ska krav stallas pa loner och arbetsvillkor i
nivd med for branschen allmant forekommande kollektivavtal i den utstrdackning som lag-
stiftningen medger.

Kommunen ska ocksa i tillampliga fall stalla krav som framjar jamstalldhet i samband med
upphandlingar.

For alla upphandlingar som avser tjanster eller entreprenader ska en antidiskriminerings-
klausul inféras som sarskilt kontraktsvillkor i avtalet. Avsikten med en antidiskriminerings-
klausul ar att sa langt maijligt tillse att Kommunens leverantorer foljer antidiskrimineringslag-
stiftningen genom att efterlevnaden av lagarna gors till en avtalsrattslig fraga med avtals-
rattsliga pafoljder.

Meddelarfrihet Om kommunen upphandlar en privat utférare av en kommunal
angeldagenhet, ska kommu-nen krava att den privata utférarens anstallda har
meddelarfrihet och meddelarskydd med liknande konstruktion och funktion som
motsvarande grundlagsreglerade frihet och skydd fér kommunens anstallda. Kravet
omfattar den verksamhet som bedrivs pa uppdrag av kommunen. Kravet galler for
underleverantérer i alla led.

Insyn i kommunala driftentreprenader

Umea kommun ska tillfoérsakras information som gor det moijligt for allmanheten att fa
in-syn i hur uppdraget utfors. Utféraren ska vara skyldig att ge kommunen information
som gor detta moijligt.
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