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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fortroendeuppdrag och revisorerna &r direkt ansvariga
infor kommunfullméaktige och darmed indirekt infor medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, nAmnder
och kommunala bolag bedriver.

| formell mening &r varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet
sker arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att undersoka om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstéllda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

> Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,
agardirektiv och reglemente.

> Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

» Revisorerna genomfor grundlaggande granskning, granskning av delarsrapport och
arsredovisning och fordjupade granskningar.

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjalvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, namnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedéma om de
fortroendevalda ledamoterna i namnder och styrelser har tillracklig styrning och kontroll
Over verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedémningar finns i revisionsberéattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete &r att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvandas av verksamheterna for att astadkomma
effekter i deras forbattringsprocess.

Kontaktuppgifter

Om kommunrevisorernas uppdrag

kommunrevisionen@umea.se

Ordfoérande i kommunrevisionen

Ewa Miller, ordférande
ewa.miller@umea.se
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1. Sammanfattande beddémning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi 6versiktligt granskat Umea kommuns delarsrapport
per 31 augusti 2021. De vasentligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt féljande:

> Bokslutsdokumentationen bedoms vara tillracklig. Bortsett fran att kommunen inte foljer RKR
R5 om Leasing sa indikerar granskningen av resultat- och balansrakningar inte att det
foreligger nagra vasentliga fel vad galler resultat och stéllning for perioden.

> Forvaltningsberattelsen innehdller de delar som stipuleras i lag och rekommendation fran
Réadet for kommunal redovisning.

> Vi bedomer att kommunstyrelsen har svara forutsattningar att bedéma huruvida god
ekonomisk hushallning uppnas. Var bedomning bygger pa att inget av fullmaktiges fem
inriktningsmal ar uppfyllt vid delaret och endast ett mal prognosticeras vara uppfyllt for helaret.
Vidare noteras att tva finansiella mal inte foljs upp vid delaret, varav ett inte heller f6ljs upp for
helaret. Var bedomning ar darmed att deldrsrapportens styrande effekt blir begransad.

2. Inledning

En 6versiktlig granskning av kommunens delarsrapport per 2021-08-31 har utforts i enlighet med god
revisionssed i kommunal sektor samt med beaktande av bestdmmelserna i kommunallagen och den
kommunala bokférings- och redovisningslagen. Granskningen ar saledes begransad i jamforelse med
den granskning som genomférs av ett arsbokslut.

3. Kommunens resultat och balansrakning

Vi har 6versiktligt granskat resultatutfallet per 31 augusti 2021 samt analyserat storre budgetavvikelser
och forandringar mot féregdende ars delarsrapport. Vi har dven tagit del av redovisad prognos avseende
helaret 2021. Med utgdngspunkt fran var vasentlighets- och riskanalys har vi granskat delarsrapportens
resultat- och balansrékningar. Nedan ges kommentarer till véasentliga resultat- och balansposter for vilka
Vi gjort iakttagelser.

3.1 Resultatrakning

Umea kommun redovisar per 31 augusti 2021 ett positivt resultat om 582 MSEK (366 MSEK). Resultatet
ar en forbattring mot samma period féregdende ar med 216 MSEK. Prognosen for helaret uppgar till
totalt till 504 MSEK, vilket 6verstiger det budgeterade resultatet om 79 MSEK.

Kommunens intakter har 6kat med +258 MSEK jamfért med samma period féregdende ar och uppgar
till 1 302 MSEK. Okningen ar framst hanforlig till okade forsaljningsintakter (+72 MSEK) med anledning
av starka intakter fran forsaljning av elkraft vid Stornorrfors kraftverk samt dkade skatteintakter (+209
MSEK).

Kommunens kostnader har 6kat med 259 MSEK och uppgar till 6 182 MSEK. Forandringen ar hanforlig
till personalkostnader (+4%), kostnader/utgifter (+5%) samt dvriga verksamhetskostnader som 6kat med
(+5%). Forandringen i Ovriga verksamhetskostnader ar framst hanforliga till 6kade kostnader for
snorojning och takskottning samt forbrukningsinventarier d man kopt in stérre mangder skyddsmaterial
och dvrigt medicinskt material
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Umea kommuns resultatrakning per 2021-08-31, T2

Resultatrakning (MSEK) Budget  Utfall
2021-08-31 2021-08-31 2020-08-31

Forandring
mot fg ar

Kommentar

Verksamhetens intékter 975 1302 1061

+241

Verksamhetens intakter bestar bl.a. av
riktade bidrag fran staten (541 MSEK),
taxor och avgifter (196 MSEK) och
Forsalining av verksamhet och elkraft frn
delagande i Stornorrfors kraftverk (144
MSEK)

Verksamhetens kostnader -5 722 -5 779 -5 537

-242

Verksamhetens kostnader bestar till stor
del av personalkostnader (3 559 MSEK)
samt inkép om (1 259 MSEK).

Avskrivningar -304 -300 -300

Avskrivningarna ar oférandrade jmf med
samma period féregdende Ar.

Verksamhetens

nettokostnader -5 051 -4 4T

Skatteintakter 4 440 4 563 4 354

+209

Skatteintakterna har kat med ca 209
MSEK (5%) vilket ar hanforligt till att
skatteunderlagsprognosen har férbattrats
under aret. Bestar bade av att
slutavréakningen 2020 &r férbattrad under
2021 och att prognosen fér 2021 har
forbattrats, da aterhamtningen av
Sveriges ekonomi gatt snabbare &n
forvantat.

Generella statshidrag 801 798 800

De generella statsbidragen bestar
mestadels av inkomstutjamningsbidrag
samt kommunal fastighetsskatt. Dessa
ligger i paritet med féregaende ar

Verksamhetens resultat 191 584 377

+207

Det forbattrade verksamhetsresultatet
forklaras framst av 6kningen fran
skatteintéktsprognos samt 6kad
forsaljning enligt ovan

Finansiella intakter 105 94 91

Posten avser framfor allt ranteintakter pa
utlaning och borgensavgifter. Awviker fran
budget pga minskad utlaning till
kommunbolagen

Finansiella kostnader -118 -96 -101

+5

Minskade kostnader med en minskande
l&neskuld hos kommunen

Resultat fore extraordinara

178 582 366
poster

216

Resultat fére extraordindra poster ar klart
hogre an foregaende ar vilket framst &r en
foljd av de 6kade skatteintékter och
forsaljning enligt ovan

Extraordinara
intakter/kostnader

Periodens resultat 178 582 366

216

Periodens resultat beror pa en mangd
olika faktorer dér flera &r relaterade till
Corona-pandemin, hégre skatteprognos
och bittre resultat fran forsaljning av el
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3.2 Balansrakning

Umed kommuns balansrakning ar 2021

TILLGANGAR (MSEK) 2021-08-31 2020-12-31 | Féréndring | Kommentar

Anlaggningstillgangar

Immateriella Minskning till foljd av arets

R - 8 10 -2 o

anlaggningstillgangar avskrivningar.
Okar med fardigstéllda projekt under

Byggnader och mark 6 648 6572 +76 | &ret som overstiger gjorda
avskrivningar

Maskiner och inventarier 390 372 +18 I niva med arsbokslutet inga storre
investeringar har skett.
Pagéende projekt okar i takt med att
man fortsétter investera samtidigt som

Pagéende projekt 569 544 +25 | pa investeringsprojekt annu inte blivit
fardigstallda och darmed inte flyttats till
byggnader och mark.

Finansiella

anlaggningstillgangar

Var.depapper, andelar samt 347 321 126

aktier

Langfristiga fordringar 6 867 6 492 +375 Eosten bestar framst av utlaning till

oncernbolag.

Okad omslutning beror framst pa

Summa anlaggningstillgangar 14 829 14 311 +518 oka__de |nvestgr|rlgar ' materleII? S
anlaggningstillgangar samt utlaning till
koncernféretag.

Omsattningstillgangar
Okat med kostnad for

Forrad och lager 375 234 +141 exploateringsfastigheter som skall
séljas och inkdp av skyddsmaterial.
Posten utgdrs framst av forutbetalda
kostnader och upplupna intékter

Kortfristiga fordringar 789 697 639  (501MSEK), fordringar avseende
statsbidrag (168 mkr) och
momsfordran (45 MSEK).
Samtliga likvida medel har stamts av

Kassa och bank 1 0 1 Emt !(pntqutdrag fran berorda

reditinstitut samt mot

engagemangsbesked.
Okad omslutning kopplat till 6kat lager,

Summa omsaéttningstillgangar 1165 932 779  okade korta fordringar samt tkade
investeringar.

SUMMA TILLGANGAR 15994 15242 1297
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Umed kommuns balansrakning ar 2021

EGET KAPITAL OCH SKULDER 2021- 2020- o .

(mkn) 08-31 12-31 Forandring Ifommentar

Eget kapital 5120 4531 589 Okning mot féregaende ar till fljd av arets
resultat.

varav arets resultat 582 366 210
Okning till féljd av okade

Avséattningar 654 587 67 pensionsavsattningar samt tillhérande

Ioneskatt.

Langfristiga skulder

Avser skuld till Kommuninvest. Avstamt

Ovriga langfristiga skulder 8 856 8 760 -279 mot engagemangsbesked,

Kortfristiga skulder

Posten bestéar bl.a. av leverantdrsskulder
(280 MSEK), upplupna kostnader (164

Kortfristiga skulder 1364 1365 6 mkr), upplupna semesterléner (119 mkr)
och personalskatter (182 MSEK).

Summa skulder 10 220 10 125 +95

SUMMA EGET KAPITAL OCH

SKULDER 15994 15 242 752

3.3 Materiella anlaggningstillgangar

Per den 31 augusti uppgar det pagéende investeringarna inom kommunen till 569 MSEK och
nyanskaffning under aret till 366 MSEK. Vi har inhamtat ett anlaggningsregister analyserat
forandringarna under aret och noterat féljande;

Vi har i var 6versiktliga granskning kunnat konstatera att arbetet med det nya anlaggningsregistret
fortskrider och att kommunen, bland annat, atgardat problemet med personberoende. Registret kraver
dock aven fortsatt handpalaggning vid export av data for att generera den information som 6nskas,
men rutinerna har forbattrats pd omraden s som tidpunkt for fardigstallande.

Var notering om att erhallna bidrag i samband med investeringar i materiella anlaggningstillgangar
hanteras olika fére och efter 2019 kvarstar. Bidrag erhallna efter 2019 aktiveras som skuld och
amorteras 6ver den tillhérande anlaggningens livslangd medan bidrag erhalina fore 2019 minskar
anldggningens anskaffningsvérde. Vi rekommenderar dock &ven fortsatt att kommunen &ven justerar
redovisningen i bidrag fore 2019 for att erhdlla en konsekvent hantering i redovisningen.

Vi har vid granskning vidare kunnat notera att hanteringen av pagaende investeringar innebar
utmaningar i rapporteringen. Svarigheter uppstar nar investeringsprojekt i kommunens fastigheter, dar
en verksamhet bedrivs inom en viss namnd men dér leverans aven sker till andra ndmnders
verksamheter s fordelas investeringen pa flera objekt i anlaggningsregistret. Detta sker exempelvis
nar investering sker pa en skolfastighet som tillnér skolnamnden men dar leverans av mat fran koket
sker till annan verksamhet s& som socialnamnden. | dessa fall delas investeringen upp pa flera objekt
som gor att utfallet av investeringen vid en anlaggning kan se mindre ut &n den faktiskt ar. Vi
konstaterar att det, for en medborgare som laser delarsrapporten, kan vara svart att férsta hur stor den
faktiska investeringen vid en anlaggning &r, men att det ar svar att hitta en optimal I6sning pa hur
investeringen bast skall presenteras.
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3.4 Leasing

Enligt redovisningsprinciperna i delarsrapporten har kommunen, i likhet med arsredovisningarna for
2019 och 2020, reserverat sig for att man inte klarar av att folja Radet for kommunal redovisnings
(RKRs) rekommendation R4(Materiella anlaggningstillgdngar) vad galler systematisk uppféljning av
nyttjandeperioder samt att man inte foljer rekommendation, R5 (Leasing).

| rapporten kommenterar kommunen pagaende insatser som gors for att komma till ratta med dessa
brister i redovisningen via inventering av avtal samt inférande av en avtalsdatabas. Arbetet beréknas
vara klart under 2022 enligt delarsrapporten.

| och med att kommunstyrelsen bedomer att det finns leasingavtal rérande fastigheter sa

beddmer vi att det foreligger risk att en uppdaterad redovisning enligt R5 far en vasentlig effekt pa
kommunens resultat och balansrakning. Storleken pa denna paverkan kan vi inte, med utgangspunkt
fran befintlig information, bedoma i nulaget. Detta d& en fullstandig avtalsinventering inte avslutats av
kommunen. Vi kan sdledes i var granskning inte konstatera huruvida denna brist har en betydande
effekt pa rakenskaperna eller ej. Vi rekommenderar kommunen att skyndsamt genomfora

sin avtalsutvardering och korrigera den upprattade redovisningen. Vi har for avsikt att nogsamt folja
utvecklingen av kommunens atgarder rorande denna fraga I6pande infor upprattandet av
arsredovisningen 2021.

3.5 Kortfristiga skulder

| var granskning av semesterloneskulden sa har vi i likhet med foregaende &r noterat att rapporten for
semesterléneskulder som genereras ur lénesystemet, &ven fortsatt justeras innan bokning sker i
huvudboken. Avsikten ar enligt ekonomifunktionen att i samarbete med systemleveranttren
framarbeta en rapport som inte kréver korrigering innan bokning for att férenkla rutinen. Rapporten ar
bestalld och leverans invéntas. Inga forandringar har skett i detta avseende under 2021.

3.6 Exploateringsfastigheter

Vi har under var granskning noterat att hanteringen av exploateringsfastigheter inte sker helt i enlighet
med RKR nar utgifter for planering och forstudier ej kostnadsférs. Kommunen har under aret initierat
ett projekt for forbattring av rutinerna kring denna hantering och avser under 2022 fullfélja detta for att
sakerstalla en korrekt hantering. Vi har for avsikt att nogsamt félja kommunen atgardsarbete.

3.7 Sammanstallda rakenskaper

Vi konstaterar att Umea kommun redovisar sammanstéllda rakenskaper i delarsrapporten vilket ar
positivt. Vi vill har upplysa om att de sammanstallda rakenskaperna i delarsrapporten endast varit
foremal for en Gversiktlig analys. De sammanstéllda rakenskaperna kommer sarskilt granskas i
samband med arsbokslutet 2021.

3.8 Bedbmning

Grundat pa var éversiktliga granskning har det, bortsett fran vad som noteras om redovisning av leasing
enligt RKR R5 ovan, inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att det
upprattade deldrsbokslutet inte, i allt vasentligt, ger en rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning per den 31 augusti 2021 samt av dess finansiella resultat for perioden januari-augusti 2021.
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4 Overgripande kommentarer kring forvaltningsberattelsen

Kommunen ska enligt Lag om kommunal bokforing och redovisning (13 kap) i sin delarsrapport avge
en forenklad forvaltningsberéttelse.

4.1 Handelser av vasentlig betydelse

Forvaltningsberattelsen innehaller ett avsnitt som tar upp ett antal handelser som kommunstyrelsen
beddmer vara av vasentlig betydelse. Av rapporten framgar att perioden har i hdg utstrackning praglats
av COVID19-pandemin som under perioden paverkat samtliga namnder och bolag. Fokus har varit att
hantera effekter av pandemin och atgarder som syftar till att minska smittspridning, minska oro och
varna arbetsmiljon. Flera av kommunens verksamheter har fortsatt halla stangt eller bedrivits i
begransad omfattning under perioden.

Overlag innehdller redovisningen en tydlig beskrivning av hur handelserna paverkat kommunens
verksamhet och ekonomi. Likasa specificeras i regel nar i tid som handelser av vasentlig betydelse skett
(Radet for kommunal redovisning rekommenderar att handelserna ska ha skett under delarsperioden
eller efter dess slut, men innan delarsrapporten uppréttas).

4.2 Kommunens forvantade utveckling

Kommunstyrelsen lamnar i delarsrapporten tydliga upplysningar om kommunens forvantade utveckling
avseende ekonomi och verksamhet. Redovisningen utgar frdn fullmaktiges utgangspunkter fér god
ekonomisk hushallning: "God ekonomisk hushallning innebar att bdde kommunens finansiella och
verksamhetsmassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs l&ngsiktigt, &ndamalsmassigt och effektivt
och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer.”

Kommunstyrelsens bedoémning mot bakgrund av den prognos som ges i delarsrapporten ar att god
ekonomisk hushéllning delvis nads for kommunen for helaret 2021. Bedémningen utgar fran att
kommunfullméktiges fem inriktningsmal bedoms vara delvis uppfyllda for perioden januari—augusti och
att endast ett av dem (kring digitalisering) prognostiseras vara uppfyllt for helaret. Av
kommunfullméaktiges tre finansiella mal foljs endast "Resultatet i forhallande till skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning ska uppga till lagst 1 procent” upp vid deldret och bedoms av
kommunstyrelsen vara uppfyllt. For helaret prognostiseras tva finansiella mal bli uppfyllda. Fér malet
"Laneskulden per invanare ska plana ut 2026 for att sedan minska” saknas matvarde for saval delaret
som heldret.

| delarsrapporten framhaller kommunstyrelsen att ett arbete pdgar med syfte att atgarda brister i
kommunens malstyrning for kommunkoncernen som helhet, vilket berdknas fa fullt genomslag under
2023. Kommunstyrelsen kan darfor inte i deldrsrapporten bedéma om god ekonomisk hushallning
kommer att nas fullt ut for kommunkoncernen for 2021.

4.3 Helarsprognos i forhallande till budget

Av redovisningen framgar tydligt hur periodens resultat och helarsprognosen forhaller sig till faststalld
budget. Helarsprognosen for kommunkoncernens resultat berdknas till 748 mnkr (561 mnkr).
Kommunens prognosticerade resultat (exklusive bolagen) uppgar till 484 mnkr (323 mnkr), vilket ar 161
mnkr hogre &n resultatet foregaende &r. Det prognosticerade resultatet innebar en positiv
budgetavvikelse pa 405 mnkr och forklaras framst av:

forsaljning av exploateringsmark

okade intakter fran kraftverksamheten i Stornorrfors

Okade bidrag fran staten i pandemin for utbildning och omsorg
Okade kostnader for skyddsmaterial i pandemin
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Okade kostnader for snordjning under 2021

minskad verksamhet inom delar av omsorg och utbildning i pandemin
hogre skatteintakter &n forvantat

nagot samre finansnetto

4.4 Bedomning av prognos rorande balanskravsresultatet

For att uppfylla kommunallagens balanskrav ska kommunernas intékter 6verstiga kostnaderna. |
delarsrapporten redogér kommunen for periodens resultat mot balanskravet. Ume& kommun redovisar
ett positivt balanskravsresultat (582 mnkr) efter arets atta forsta manader. Kommunstyrelsen
prognostiserar att kommunen kommer att redovisa ett positivt balanskravsresultat (484 mnkr) for
helaret 2021.

4.5 Beddmning

Granskningen visar att forvaltningsberattelsen innehéller'_de delar som stipuleras i lag och
rekommendation frdn Radet for kommunal redovisning. Overlag ar redovisningen tydlig med en
tillracklig detaljeringsgrad.

Vi delar kommunstyrelsens bedémning att god ekonomisk hushallning bara delvis nas for kommunen
for helaret 2021 och vill framhalla att det finns utvecklingsomraden kopplat till forutsattningar att bedéma
maluppfyllelse for saval verksamhets- som finansiell mal. Var bedbmning &r darmed att
delérsrapportens styrande effekt blir begransad.

Att inget av fullmaktiges fem inriktningsmal ar uppfyllt for delaret och endast ett prognosticeras vara
uppfyllt for heldret ger svara forutsattningar att bedoma om god ekonomisk hushalining uppnas. | den
man den delvis uppfyllda maluppfyllelsen beror pa svarigheter att méata fullmaktiges inriktningsmal bor
kommunstyrelsen verka for att forbattra forutsattningarna, genom exempelvis battre métvarden, en
tydligare nedbrytning av malen, eller battre instruktioner i namndernas malstyrning. Detta galler aven
inom ramen for den nya styrmodell som &r p& vag att implementeras i kommunen.

De svéra forutsattningarna att bedéma god ekonomiska hushallning forstarks av matningen av
fullméaktiges tre finansiella mal. Tva finansiella mal féljs inte upp vid delaret, varav ett inte heller f6ljs
upp for helaret. Kommunstyrelsen bor verka for att uppsatta mal ocksa kontinuerligt mats och féls upp.

Umea 19 oktober 2021

Johan Perols Johan Pettersson
Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor

Petter Frizén
Verksamhetsrevisor
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