UMEA Sammantradesprotokoll
IKOMMUN 2021-06-17

For- och grundskolenamnden

Tid: Torsdagen den 17 juni 2021 kl. 09:00-12.30
ajournering 9.50-10.05, 11.00-11-05

Plats: Saluten, Stadshuset samt digitalt via Teams

Beslutande: Moa Brydsten (S), ordférande

Lena Riedl (M), 1:e vice ordférande
Nasteho Lander (V), 2:e vice ordférande
Roland Samuelsson (S)

Linda Burén (S)

Jimmy Liljefelt (S)

Jessica Aberg (V)

Ron Mabhieu (C)

Anders Norqvist (L)

Morgan Flank (MP)

Camilla Berg (KD)

Ovriga deltagare: Se sidan tre
Utses att justera: Lena Ried|
Sekreterare: §§ 66-73

Ordférande:

Justerare:

BEVIS
Justerat protokoll har offentliggjorts genom anslag

Organ: For- och grundskolendmnden
Sammantrdadesdatum: 2021-06-17

Anslaget har satts upp:

Anslaget tas ner:
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Forvaringsplats: Utbildningskontoret

Underskrift:

Linda Hellquist

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 3 av 21

Umea kommun Sammantradesprotokoll
For- och grundskolenamnden 2021-06-17

Ovriga deltagare

Ej tjanstgorande ersattare
Katarina Nilsson Reian (S)
Valter Jauhiainen (S)

Jens Backman (S)

Gabriel Farrysson (M)
Fatima Hanad (V)

Ellinor Hansson (C)

Arvid Lundberg (MP)

Tjansteman
Ann-Christine Gradin
Daniel Nordgren
Christopher Granberg
Maria Runarsdotter
Gunnar Olofsson § 67, § 73
Sofia Oberg § 67, § 72
Fredrik Strandgren § 72
Annelie Holmlund

Elin Holmstrom
Gabrielle Hultdin

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutsarenden
§ 66

Diarienr: SK-2020/00748

Faststdllande av dagordning och fraga om jav - FGN
juni

Beslut

For- och grundskolenamnden beslutar:

-att faststalla dagordningen

-att till protokollet notera att ingen person ar javig

Arendebeskrivning

Foredragningslista till for- och grundskolendmndens sammantrade finns
som bilaga och eventuella dndringar noteras. En javig person far varken
delta i handlaggningen av arendet eller vara narvarande vid namndens
behandling av drendet.

Beslutsunderlag
Bilaga - foredragningslista

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, namndsekreterare

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 67

Diarienr: SK-2021/00345

Nytt beslut om ersattningsbelopp 2017 -
bidragsbelopp Minervaskolan

Beslut
For- och grundskolenamnden beslutar

- att med hanvisning till férvaltningsrattens dom i mal 2671-20
daterat 2021-04-14 faststalla upphavt delegationsbeslut 2016-12-22
gallande Minervaskolan (Diarienr SK-2016/00456)

- att darutover utge ett belopp om 677 890 kronor avseende
kostnadsposten “resursskolor” s.k. fria nyttigheter for
verksamhetsaret 2017, i enlighet med forvaltningsrattens
ovanstaende dom i mal 2671-20.

- att upphava for- och grundskolenamndens beslut 2019-12-19 §107
avseende bidrag till Minervaskolan i Umed AB 2017 utifran
Kammarrattens dom mal nr 1551-18. Detta utifran Hogsta
forvaltningsdomstolens dom 2020-12-21 mal nr 3918-19 att
upphdva Kammarrattens beslut.

Arendebeskrivning

Bakgrund

2016-12-22 fattades delegationsbeslut avseende ersattning for 2017 ars
bidragsbelopp till Minervaskolan, dnr SK-2016/00456. Minervaskolan i
Umea AB 6verklagade beslutet till férvaltningsratten som prévade
overklagandet i den ordning som galler for ett forvaltningsrattsligt
overklagande. Forvaltningsratten bifoll delvis 6verklagandet och forklarade
att vissa kostnader skulle anses bidragsgrundande vid berdakningen av
grundbelopp.

Beslutet dverklagades av Minerva och kommunen till Kammarratten.
Kammarratten har i dom 2019-06-28 mal nr 1551-18 upphavt
underinstansens avgorande i fraga om bidrag till Minervaskolan i de delar

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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som avsag fria nyttigheter och visade malet ater till kommunen for ny
handlaggning.

Kommunen 6verklagade kammarrattens dom till Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) som ldmnade provningstillstand avseende de
"fria nyttigheterna”. HFD konstaterade dock att drendet inte kunde
angripas genom ett forvaltningsrattsligt overklagande. HFD upphavde
darfor kammarrattens och forvaltningsrattens domar och aterférvisade
malet till férvaltningsratten for handlaggning enligt bestammelserna om
laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Forvaltningsratten har i dom 2021-04-14 med mal nr 2671-20 upphavt
Umea kommuns delegationsbeslut fattat 2016-12-22, dnr SK-2016/00456
gallande ersattning till Minervaskolan i Umea AB for 2017 ars
bidragsbelopp.

Forvaltningsratten finner dock i sin dom att kostnadsposten “resursskolor”,
som utgodr en s.k. fri nyttighet, ska inga i berdakning av grundbeloppet for
ersattning till friskola och att kommunen genom att bortse fran denna post
vid berdkningen av bidragsbeloppet for 2017 inte f6ljt skollagens
bestammelser. Detta innebér enligt forvaltningsrattens bedéomning att det
overklagade beslutet strider mot bestammelserna i skollagen och att det
darmed ska upphavas som olagligt i enlighet med 10 kap. 8 § KL.

For- och grundskolenamnden har med anledning av Kammarrattens dom
2019-06-28 mal nr 1551-18 fattat ett nytt beslut 2019-12-19 §107
avseende bidrag till Minervaskolan i Umea AB 2017 géllande vissa poster
inom sk “fria nyttigheter”. Eftersom HFD upphavt kammarrattens dom
finns inte den dom som for- och grundskolenamnden hanvisat till i sitt
beslut. For- och grundskolenamnden foreslas darfor upphéava for- och
grundskolenamnden beslut 2019-12-19 §107 avseende bidrag till
Minervaskolan for 2017.

Berdkning resursskolor
Kommunen ska med anledning av forvaltningsrattens dom med mal nr
2671-20 utge ersattning till Minervaskolan for kostnadsposten

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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resursskolor, vilken enligt forvaltningsratten ska inga i berakningen av
bidragsbeloppet for 2017.

Kommunen har beraknat Minervaskolans del av kostnaden for resursskolor

till 677 890 kr inkl. administration och moms. Kostnaden for resursskolor

bestar av lokaler och undervisning.

A-pris per barn Undervisning |Lokaler | Administration |[Moms |Arsbhelopp
fristaende skolor, kr/elev 3% 6%

Forskoleklass 0 0 0
Arskurs 1-3 706 51 23 47 826
Arskurs 4-6 934 51 30 61 1075
Arskurs 7-9 1196 51 37 77 1361

Beraknad genomsnittlig volym Minerva 2017.

Arskurs |Antal elever
13 1245
4-6 195
7-9 268,5

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Forvaltningsrattens dom 2021-04-14 mal nr 2671-20.

Bilaga 2: Delegationsbeslut 2016-12-22 avseende Minervaskolan, dnr SK-
2016/00456.

Bilaga 3: FOr- och grundskolenamndens beslut 2019-12-19 §107 avseende
bidrag till Minervaskolan i Umea AB 2017

Beredningsansvariga
Sofia Oberg, ekonomichef
Gunnar Olofsson, skolstrateg

Yrkanden
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna, Moderaterna och
Miljopartiet for bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsen, bifall mot avslag, och finner att
namnden beslutar att bifalla tjansteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutet ska skickas till
Minervaskolan

Sofia Oberg, ekonomichef
Gunnar Olofsson, skolstrateg

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§68

Diarienr: SK-2020/00292

Resursfordelningsmodell - Forskola - Pedagogisk
omsorg

Beslut
For- och grundskolenamnden beslutar

- att besluta enligt forslag till riktlinje for resursfordelning for
forskoleverksamhet, bilaga 1

- att ny resursfordelningsmodell tillampas fran 2022-01-01

- att uppdra at utbildningskontoret att utarbeta rutiner for
faststallande av datum for manadsvisa registreringstillfallen av antal
barn i kommunens barn- och elevregister samt datum for
utbetalning av bidrag till enskild férskoleverksamhet.

- att de matt som bildar underlag for faststallande av ersattningen
arligen faststalls i for- och grundskolans budget.

Arendebeskrivning

For- och grundskolenamnden beslutade i Uppdragsplan 2021:

Namndens uppdrag till férvaltningen:

R. ...Ta fram forslag till revideringar av resurs-fordelningsmodell for forskola
och grundsarskola.

For- och grundskolendmnden beslutade 2004-06-07 om reviderad/ny
resursfordelningsmodell for forskola, forskoleklass, grund-skola ar 1-9 och
skolbarnsomsorgen fran varterminen 2005. Efter att modellen inférdes har
en rad olika korrigeringar fortlopande inforts.

Nar en riktlinje reviderats manga ganger, utan att man ser over helheten,
kan man inte ldngre garantera att riktlinjerna ar utformade for att vara
transparanta och forutsagbara. Det ar oklart vilka effekter namnden 6nskar
att modellen ska efterstrava och hur den ska foljas upp.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. (Skollag 2010:800,
2kap.8b §)

”Det ar kommunerna som ansvarar for att fordela medel till férskolor och
skolor. Kommunfullmaktige beslutar arligen om ekonomiska ramar for
forskolans och skolans verksamhet. Ansvarig ndamnd eller motsvarande
beslutar om detaljerna. (Fokus pa socioekonomiska faktorer i skola och
forskola, SKL 2018, sid 7)

Syfte
- Syftet med resursférdelningsmodellen ar att skapa likvardiga
forutsattningar forforskoleverksamhet att na maluppfyllelse.
- Resursfordelningsmodellen ska stodja att varje forskola och
pedagogisk omsorg bar sina egna kostnader.

Till storsta delen fungerar nuvarande resursfordelningsmodell, foreslagna
forandringar bestar av bade nya principer samt att det tydliggors vad som
galler istallet for att vissa delar endast utgor en praxis eller att de aterfinns
i olika protokoll.

Tidigare delar av resursfordelningsmodellen som kvarstar

- Grundbelopp utbetalas per inskrivet barn och manad

- Forvaltningsgemensamma resurser finansieras genom centrala
medel, i dessa ingar medel till ledning och administration.

- Lokaler (inkl. stadning) och maltider samt IT finansieras av andra
forvaltningar

- Resurser for extra anpassningar for barn i behov av sarskilt stod
ingar i grundresursen.

- Tillaggsbelopp avser extraordinara stodatgarder for barn med
omfattande behov av sarskilt stod. Beloppet soks arligen.

- Vid nystart av forskola betalas ett extra grundbelopp/inskrivet barn
ut den tredje manaden verksamheten ar i drift.

- Utover grundbelopp ingar i grundbelopp for fristdende forskola
bidrag avseende: Maltider, administration, moms, lokaler samt
forvaltningsgemensamma kostnader

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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- Grundbelopp for pedagogisk omsorg bestar av |6n och
omkostnadsersattning. | omkostnadsersattningen ingar ersattning
for maltider, lokaler (dven eventuella externa lokaler), inventarier
samt stadning.

- Utover grundbelopp for pedagogisk omsorg ingar i grundbelopp for
enskild pedagogisk omsorg bidrag avseende: Administration, moms
och forvaltningsgemensamma kostnader

Foérandringar som foreslas

- Antalet barn faststalls angivet datum varje manad.
Grundbeloppet fordelas efter alder, 1, 2, 3,4, 5 ar
Strukturtillagg

o Atttillagget betalas ut till alla forskolor utifran faststallt
index i fallande skala.

Liten forskola:

o Med liten forskola avses forskola som har kapacitet for farre
an 60 barn. Férskolorna kompenseras med anslag for hogre
personalkostnader for 6ppettiderna 6.30-7.30 och 16.30-
18.30 i tre nivaer utifran forskolans storlek. Forskola utan for
tatort med litet barnunderlag (understigande 25
folkbokforda barn i ndromradet samt ér den enda foérskolan i
orten) anslagsfinansieras efter beslut arligen.

Beslutsunderlag
Bilaga 1: Forslag riktlinjer, Resursfordelning forskoleverksamhet
Bilaga 2: Rapport, Nytt resursférdelningssystem for forskoleverksamhet

Beredningsansvarig
Pian Rosell, forskolestrateg

Yrkanden
Socialdemokraterna, Moderaterna, Liberalerna, Miljopartiet och
Centerpartiet for bifall till tjansteskrivelsen.

Véansterpartiet for i forsta hand aterremiss av drendet med nedanstaende
motivering:

Vi vill att ndmnden aterremitterar arendet med anledning av att
resursfordelningsmodellen forutsatter att dldre barnen maste inga i stora
barngrupper. Darmed faststalls en prioritering som satter barns behov mot

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 12 av 21

Umea kommun Sammantradesprotokoll
For- och grundskolenamnden 2021-06-17

varandra for att kompensera for en smal budgetram. Inte heller bor
namnden bifalla en modell som bygger pa antagandet att namnden inte
kommer uppna 15-barns malet.

Vi anser aven att modellen tillsammans med borttagandet av

I6nefaktor kraftigt begransar en rektors mojlighet att styra och planera sin
inre organisation. Vilket gor det omojligt for en rektor att satta in stod
utefter behov.

Vivill att namnden ger forvaltningen i uppgift att ta fram en modell dar
barns behov inte stdlls mot varandra, samt tar 15-barns malet i beaktning.

Vansterpartiet for att i andra hand avsla tjansteskrivelsens forslag.
Socialdemokraterna for avslag till Vansterpartiets yrkande om aterremiss.
Propositionsordning

Ordférande provar forslaget att aterremittera arendet mot att beslut fattas
vid dagens sammantrade och finner att namnden beslutar att beslut ska

fattas vid dagens sammantrade.

Ordféranden provar vidare tjansteskrivelsens forslag, bifall mot avslag, och
finner att nadmnden beslutar att bifalla tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§69

Diarienr: SK-2018/00581

For- och grundskolenamnden - Sammantradestider
2022

Beslut
For- och grundskolenamnden beslutar enligt forslag.

Arendebeskrivning
Sammantradestider for arbetsutskott och for- och grundskolenamnd 2022

Beslutsunderlag
Bilaga: Sammantradesplan 2022 for for- och grundskolenamnden

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, ndmndsekreterare

Beslutet ska skickas till
Kommunledningsstaben

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§70

Diarienr: SK-2021/00017

Delegationsbeslut och anmalningsarenden - For-
och grundskolenamnden 2021-06-17

Beslut
For- och grundskolendamnden beslutar att godkdnna redovisningen av
delegationsbeslut och anmalningsarenden.

Arendebeskrivning

Infor for- och grundskolenamndens sammantrade 2021-06-17 redovisas
anmalda delegationsbeslut och anmalningsarenden som ska delges
namnden.

Beslutsunderlag
Bilaga — Sammanstallning av delegationsbeslut och anmalningsarenden,
upprattad vid tidpunkt for kallelsens utskick.

Beredningsansvarig

Annelie Holmlund, namndsekreterare

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§71

Diarienr: SK-2021/00338

FGN: Namndbeslut avseende hantering av
remissvar

Beslut

For- och grundskolenamnden beslutar att hantera besvarandet av remissen
av departementspromemorian Nationell plan for trygghet och studiero (Ds
2021:13) i enlighet med det av Kommunfullmaktige beslutade reglementet
liksom namndens delegationsordning, att ordféranden fattar beslut i
arendet pa namndens vagnar.

Arendebeskrivning

Remiss av departementspromemorian Nationell plan for trygghet och
studiero (Ds 2021:13) inkom 19 maj 2021 fran Utbildningsdepartementet
till utbildningsférvaltningen med sista svarsdag 27 augusti 2021. | den
nationella planen féreslas forandringar i skollagen och ett
utvecklingsarbete pa skol- och huvudmannaniva med syfte att ange
riktningen for ett langsiktigt och systematiskt arbete for 6kad trygghet i
utbildningen och studiero i undervisningen. Promemorian innehaller dven
forslag till bland annat forstarkningar av det systematiska kvalitetsarbetet.

Saval for- och grundskolendmnden som gymnasie- och
vuxenutbildningsndamnden bereds majlighet att lamna synpunkter pa
promemorian med ovan angiven tidsplan for samtliga remissinstanser.

Efter att remiss inkommit utsags handlaggare skyndsamt enligt
forvaltningens rutiner for beredning for drenden.

Med anledning av remissens omfattning, berdaknad beredningstid av
tjansteperson, uttag av lagstadgad semester samt de av for- och
grundskolenamnden faststallda sammantradestiderna, bedoms att
remissvaret inte hinner beredas av arbetsutskottet eller beslutas av

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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namnden. Namnden sista mote innan sommaruppehall halls 17 juni 2021
och hostens forsta sammantrade 23 september 2021.

For- och grundskolenamndens presidium delgavs denna information den
25 maj 2021 samt dven arbetsutskottet den 4 juni 2021. Foérvaltningens
forslag ar att remisshanteringen ska ske i enlighet med det av
Kommunfullméaktige beslutade reglementet (KS-2014/01024) kap 1.2:

”Ordférande far fatta beslut i arenden som ar sa bradskande att drendets
avgorande inte kan vanta till dess namnden kan sammankallas, beslutet
skall anmalas vid nastkommande ndmndssammantrade.”

samt for- och grundskolenamndens delegationsordning, faststalld 2020-01-
3085:

”Ordféranden eller vid dennes franvaro, vice ordférande, kan besluta pa
namndens vagnar i drenden som ar sa bradskande att namndens
avgorande inte kan avvaktas (KL 6:39). Beslutet skall da anmalas vid
namndens nasta sammantrade.”

| det fall for- och grundskolenamnden 6vervager andra alternativ an att
folja Kommunfullmaktiges gallande reglemente liksom namndens
faststallda delegationsordning finns dessa:

1) Kalla till ett extra mote med arbetsutskottet i slutet av vecka 33.
Detta alternativ innebar:
- avsteg fran gallande reglemente och delegationsordning
- att namnden beslutar om att vidaredelegera ratten till
arbetsutskottet att fatta beslut om yttrandets innehall och
utformning avseende remiss av departementspromemorian
Nationell plan for trygghet och studiero (Ds 2021:13)
- en extra arvodeskostnad pa ca 2 500 kronor
- dagar av beviljad semester for tjanstepersoner behéver aterkallas

2) Kalla till ett extra namndsammantrade i slutet av vecka 33.
Detta alternativ innebar:
- avsteg fran gallande reglemente och delegationsordning
- en extra arvodeskostnad pa ca 20 000—25 000 kronor

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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- dagar av beviljad semester for tjanstepersoner behover aterkallas

3) Namnden lamnar remissen obesvarad.
Fran Umea kommun lamnas da gymnasie- och
vuxenutbildningsnamndens remissvar, vilket hanteras enligt
Kommunfullmaktiges reglemente samt den namndens
delegationsordning.

4) Namnden hanterar remissen 7 september i samband med
budgetupptakt och kallas saledes till ett namndsammantrade
samma dag.

Detta alternativ innebar:
- avsteg fran gallande reglemente och delegationsordning

- i det fall extrainkallad ndmnd inte kan genomféras inom tidsramen
for budgetupptakt tillkommer en extra arvodeskostnad pa ca 5000
kronor

- Utbildningsdepartementet beaktar i man av mojlighet svaret som
da inkommer efter sista svarsdag.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Remiss - Nationell plan for trygghet och studiero

Bilaga 2: Sammanstallning av ordférandebeslut vid remissvar

Bilaga 3: Svar fran Utbildningsdepartementet pa begdran om anstand

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, namndsekreterare

Yrkanden
Vansterpartiet for alternativ 4.

Liberalerna, Miljopartiet, Moderaterna, Socialdemokraterna och
Centerpartiet for bifall till tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Propositionsordning

Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag mot Vansterpartiets yrkande
och finner att namnden beslutar att bifalla tjansteskrivelsens forslag till
beslut.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Reservation

Nasteho Lander (V):

Vansterpartiet anser att remissen gallande trygghet och studiero ar av en
sadan karaktar att namnden maste formulera ett gemensamt yttrande. Ett
syfte till varfor remisser passerar politiken ar just for att forvaltningar sjalv
inte kan ta stallning till eller tacka kommunens forutsattningar i olika
fragor, da dessa bygger pa de politiska prioriteringarna. Ett yttrande fran
namnden blir sdledes en mer korrekt beskrivning av kommunens
stallningstagande, forutsattningar och avsikt.

Vansterpartiet motsatter sig att yttrandet kommer som ett
informationsarende till ndmnden istallet for ett beslutsarende. Vi menar
att detta innebar att endast ett parti ges mojlighet att paverka eller stélla
sig bakom ett remissyttrande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Informationsarenden

§72

Diarienr: SK-2021/00012

Utbildningsdirektoren informerar

Ekonomi
Sofia Oberg, ekonomichef, limnar manatlig ekonomisk rapport inklusive
avvikelser uppdelat pa verksamhet och skolomrade.

Coronaldget

| nuldget planeras fér narundervisning fran och med hdstens skolstart.
Folkhdlsomyndigheten tillsammans med lokala smittskyddsenheter
kommer dock vara fortsatt vagledande. Ett férdandrat pandemirelaterade
regelverk kommer att vara faststallt infor skolstarten.

Ovrig information

Information ges om beslut fran Justitieombudsmannen avseende kritik mot
rektor gallande utformning av aktivitet. Justitieombudsmannen meddelar
att drendet ar avslutat och att inga atgarder vidtas.

Utbildningskontoret haller 6ppet hela sommaren dock med begransade
Oppettider.

Emma Steen, ny utbildningsjurist, ar rekryterad till
Utbildningsforvaltningen och tilltrader i mitten av augusti.

Resultat fran Ungaenkaten kommer att presenteras till hosten. Enkaten
mater Umea kommuns ungas halsa och genomfors vartannat ar. Alla
ungdomar mellan 13 och 18 ar erbjuds att besvara enkaten.

Information ges om nu pabdrjad Sommarskola dar andelen elever har 6kat
markant i ar.
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Skolstrateg Fredrik Strandgren informerar om studieresultat vt-2021.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Uppfoljning av genomforande av kompletterad
resursfordelningsmodell avseende
studiehandledning for nyanlanda

Skolstrateg Gunnar Olofsson informerar om genomford uppfdljning utifran
for- och grundskolenamndens beslut om komplettering av
resursfordelningsmodellen infér varterminen 2021.

Informationen inneholl beskrivning av nuvarande resursférdelningsmodell
for undervisning och studiehandledning for nyanlanda, identifierade risker
vid foérandringen samt utfallet avseende genomférande av studiehand-
ledning pa modersmalet, beslut om andra insatser och rektors bedémning
av effekter av beslutade insatser.
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